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บทท่ี ๑ 
 

บทนำ 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 กระแสการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอำนาจ ได้เริ่มมีพัฒนาการอย่างเห็นได้
ชัด พร้อมกับกระแสความคิดการปฏิรูปการเมืองภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 และ
การเกิดขึ้นของขบวนการปฏิรูปการเมือง ที่มุ่งหมายให้สังคมไทยสามารถพัฒนาประชาธิปไตย ได้
อย่างเต็มรูปแบบและเนื้อหา จนเกิดการผลักดันและการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ที่ระบุให้การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นได้เป็นแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ตาม
มาตรา 78 ที่กำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่น
ได้เองโดยสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และหมวด 9 ที่ว่าด้วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในมาตรา 282-290 เพ่ือกำหนดอำนาจหน้าที่ให้แก่ท้องถิ่น เช่น ให้ท้องถิ่นมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีอิสระในการกำหนดนโยบาย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโครงสร้างการบริหาร
ในรูปของสภาท้องถิ่น และคณะผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ให้ท้องถิ่นมี
หน้าที่บำรุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม และคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่นเอง เป็นต้น ทำให้รัฐธรรมนูญ ได้สร้างความชัดเจนต่อการกระจายอำนาจสู่การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเชิงกระบวนการทางกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติเช่น ให้มีการตราพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 เพ่ือส่งเสริมการ
กระจายอำนาจในเชิงกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ และจัดตั้งคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือทำหน้าที่จัดทำแผน กำหนดหลักเกณฑ์/ขั้นตอน และเสนอแนะ
แนวทางในการกระจายอำนาจเช่น กำหนดอำนาจหน้าที่การจัด บริการสาธารณะ การจัดสรรสัดส่วน
ภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ จนกล่าวได้ว่า มรดกของรัฐธรรมนูญฯ 2540 
และพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอำนาจฯ 2542 จัดเป็น “คลื่นลูกท่ีหนึ่ง” ของ กระบวนการ
การกระจายอำนาจที่สร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันทางการเมือง -การบริหารของไทย อย่างมี
นัยสำคัญ๑  
 ทั้งนี้สืบเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังคง
เจตนารมณ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของท้องถิ่นและกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น โดยบัญญัติ หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ และคง
บทบัญญัติกลไกการ ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และการเข้าชื่อ
เสนอ ข้อบัญญัติท้องถิ่นเช่นเดิม (มาตรา 285 และ 286 ตามลำดับ) หากแต่เมื่อเทียบกับ 
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีความยืดหยุ่น มากกว่าเดิม 
เพราะมิได้ระบุจำนวนประชาชนที่จะเข้าชื่อเพ่ือลงคะแนนเสียงถอดถอน สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

 
๑ วุฒิสาร ตันไชย. การกระจายอำนาจและประชาธิปไตยของไทย. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, 

2557. หน้า 4 



 

ผู้บริหารท้องถิ่นและการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังได้กำหนดเพ่ิมเติมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วม รวมถึงการจัดรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชน การออกเสียง ประชามติการรายงานผลการดำเนินงานต่อประชาชนในเรื่องของ
การจัดทำงบประมาณ การใช้จ่ายและผลการดำเนินงานในรอบปีเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ กำกับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งถือเป็นเรื่องใหม่ (มาตรา  
287)๒ 
 ซึ่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 60 (ฉบับปัจจุบัน)  การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นยังคงมีการกำหนดไว้ภายใต้ หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้มีการจัดการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงยึดตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น (มาตรา 249) การมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมนับตั้งแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่น (มาตรา 252) อีกทั้งในการดําเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภา
ท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดําเนินงานให้ประชาชนทราบ รวม
ตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย (มาตรา 253) และยังเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้
มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกัน เพ่ือเสนอข้อบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ (มาตรา 254) นอกจากนั้น ภายใต้ หมวด 16 การปฏิรูป
ประเทศ ด้านการเมืองนั้นยังกำหนดให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบ การใช้อํานาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริต
ที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้ง และออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการ
ครอบงําไม่ว่าด้วยทางใด๓  
 นอกจากนั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ได้ระบุถึงสิทธิของบุคคล
และชุมชนว่ามีสิทธิ ดังต่อไปนี้ 
   ๑) บุคคลและชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญาศิลปะวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงาม  
  ๒ ) บุ คคลและชุ มชนมี สิท ธิ ในการจัดการบํ ารุ งรักษาและใช้ป ระโยชน์ จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 
  ๓) บุคคลและชุมชนมีสิทธิในการเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้
ดําเนินการหรืองดเว้นดำเนินการอันจะเป็นประโยชน์หรือเป็นผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชนแบบ
มีส่วนร่วม  
  ๔) การจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชนสิทธิของบุคคลและชุมชน (มาตรา ๔๓) 
  ๕) บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ  

 
     ๒ อรทัย ก๊กผลและฉัตรระว.ี กิตติโยดม. บทวิเคราะห์ ร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนร่วมของ

ประชาชน ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, 2555,หน้า 6 
 ๓ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย,2560 ราชกิจจานเุบกษา, 2560 เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก),
หน้า 74-77 



 

  ๖) บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
  ๗) บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย (มาตรา ๔๗) 
  ๘) มารดาย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือในช่วงระหว่างก่อนและหลังการ
คลอดบุตร 
  ๙) ผู้สูงอายุและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพและบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับ
ความช่วยเหลือที่เหมาะสม (มาตรา ๔๘) 
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังได้กำหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐที่จะต้องดำเนินการต่อประชาชน
ไว้ดังต่อไปนี้ 
   ๑) รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการดูแลและพัฒนาตั้งแต่ก่อนวัยเรียน ให้ได้รับ
การศึกษาในวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับเป็นเวลาสิบสองปีอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
ตลอดจนถึงต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต อย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
   ในการนี้ รัฐต้องดําเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
การศึกษาตามความถนัดของตนให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำในการศึกษาและเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูโดยให้รัฐ
จัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี (มาตรา ๕๔) 
   ๒) รัฐต้องอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปะวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
และจารีตประเพณีอันดีงามและจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่เก่ียวข้องอย่างมีส่วนร่วม  
  ๓) รัฐต้องอนุรักษ์คุ้มครองบํารุงรักษาฟ้ืนฟูบริหารจัดการและใช้หรือจัดให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่าง
สมดุลและยั่งยืน อย่างมีส่วนร่วม (มาตรา ๕๗) 
   ๔) รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด
ความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพ (มาตรา ๗๗)  
  ๕) รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศด้านต่างๆการจัดทําบริการสาธารณะ ตลอดจนถึงการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบรวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมี
ผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน (มาตรา ๗๘) 
  จากหลักการดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การจัดทำธรรมนูญตำบลจัดการตนเองนับเป็น
เครื่องมือหนึ่งที่เป็นนวัตกรรมของชุมชนที่ได้สร้างและพัฒนาแกนนำ คนรุ่นใหม่ให้เกิดการเรียนรู้จาก
สิ่งที่ปฏิบัติ การค้นหา วิเคราะห์ปัญหา พัฒนาแผนกิจกรรม โครงการ ดำเนินการขับเคลื่อน เชื่อมโยง 
ยกระดับกระบวนการพัฒนา เพ่ือทำให้สังคม ชุมชน ตำบลและหมู่บ้านเป็นแนวปฏิบัติ กฎ กติกา หรือ
ข้อตกลงร่วม การอยู่ร่วมกันของคนในตำบล โดยใช้หลักประชาธิปไตยชุมชนและเป็นฉันทามติเพ่ือใช้
ร่วมกัน ดำเนินการและแก้ไขปัญหาในชุมชนได้สำเร็จ สร้างความเชื่อมั่น เห็นคุณค่า เกิ ดการขยาย



 

เชื่อมโยงทำให้เกิดพลังภาคีของชุมชนจัดการตนเอง อำนาจการจัดการตนเองนั้นเป็นเครื่องมือสำคัญ
ในการใช้ธรรมนูญตำบล ออกมาปฏิบัติโดยความเห็นชอบของทุกฝ่ายในชุมชน ท้องถิ่น ตำบล 
กระบวนการแต่ละขั้นตอนเป็นสิ่งที่ไปเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชนทั้งสิ้น๔ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของชัยวัฒน์ โยธี และคณะ๕ ที่ทำการวิจัยเรื่อง “การสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยชุมชนในจังหวัด
สงขลา” ผลการวิจัยพบว่า ๑) เงื่อนไขที่เอ้ือต่อการเกิดประชาธิปไตยชุมชนประกอบด้วย ๒ ส่วน
สำคัญคือ ๑.๑) ปัจจัยภายในชุมชนที่เป็นแรงยึดเหนี่ยวทางสังคม อาทิความเป็นเครือญาติในทาง
สายเลือดและทางพิธีกรรม รวมถึงลักษณะภูมิชุมชนที่ก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์กันของคนในชุมชน 
๑.๒) ปัจจัยภายนอกชุมชน ที่เป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่หลายมาตรามีเจตนา
ในการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้พ่ึงตนเอง มีอิสระในการตัดสินใจในกิจการ
ของท้องถิ่น และด้วยเจตนารมณ์ดังกล่าวเป็นผลให้เกิดพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง และ
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นของการเมืองใหม่ที่ยอมรับชุมชนให้มีปฏิบัติการ
ควบคู่กับท้องถิ่นและท้องที่ ๒) การสร้างประชาธิปไตยชุมชนเป็นระบบการขับเคลื่อนชุมชน โดยใช้
กลไกอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการในการรวมกลุ่มแกนนำและการรวบรวมสมาชิกเพ่ือการมี
ส่วนร่วมในการปรึกษาหารือในกิจการสาธารณะ 3) กระบวนการจรรโลงประชาธิปไตยชุมชนเป็น
ปฏิบัติการในการหนุนเสริมการมีส่วนร่วมในภาคปฏิบัติ โดยมุ่งให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ในลักษณะของ
การมีเวทีในการจับเข่าคุย สนทนาปรึกษาหารืออย่างมีส่วนร่วมที่สะท้อนถึงการให้สิทธิกับประชาชน
ในทางตรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า ประชาธิปไตยชุมชนนั้น คือการที่ประชาชนทุกคนในชุมชนได้มี
สิทธิ์และมีส่วนในการจัดการ บริหารและพัฒนา โดยมีธรรมนูญ เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินการ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน หมู่บ้านในทุกๆ ระดับ 
 อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนมีการเป็นอยู่เป็นสังคมชนบท 
ซึ่งสามารถที่จะพัฒนาระบบการปกครองตนเองได้อย่างเหมาสมได้ การมีหลักธรรมนูญนำมาใช้เป็น
กรอบแนวทางในการกำหนดทิศทางการพัฒนาในระดับตำบลนับว่าเป็นการส่งเสริมให้เกิดความเป็น
ประชาธิปไตยชุมชม เปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชนได้ร่วมมือกันอนุรักษ์พัฒนาชุมชน ตำบลของตนเอง
ให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไปอย่างมีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยจะเลือกพ้ืนที่สำหรับการสำรวจ พัฒนา และ
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ     
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงดำเนินการวิจัยเรื่อง “ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก : กระบวนการเรียนรู้
การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ” เพ่ือจัดทำธรรมนูญตำบลอันเป็นการ
เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน เป็นธรรมนูญตำบลที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ และสร้างธรรมนูญตำบลเพ่ือ
พัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วม อันเป็นนวัตกรรมเพ่ือนำไปให้ประชาชนทุกคนในพ้ืนที่
ตลอดจนถึงผู้เกี่ยวข้องได้นำหลักธรรมนูญไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ พร้อมกันนี้ ยังมี
การดำเนินการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับธรรมนูญตำบลให้กับประชาชนในพ้ืนที่โดยจัดกิจกรรมการ

 
 ๔ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, ชุดความรู้การจัดทำธรรมนญูปกครองตนเอง, (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์กรมหาชน) : สำนักสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน, ๒๕๕๙) คำนำ. 
 ๕ ชัยวัฒน์ โยธี และคณะ, การสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยชุมชนในจังหวัดสงขลา, วารสาร

ศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยขอนแก่น ปีท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๒ (๒๕๕๙), หนา้ ๒๑-๒๗ 



 

เผยแพร่ที่เหมาะสมให้กับประชาชนในพ้ืนที่และสร้างเป็นเครือข่ายไปยังพ้ืนที่ อ่ืนๆ อีกด้วย ซึ่ง
ผลการวิจัยนี้ สามารถนำไปเสนอเป็นตัวแบบในการพัฒนาท้องถิ่นและพัฒนาหลักประชาธิปไตยให้มี
ความมั่นคงสืบไป 
 
๑.๒ คำถามการวิจัย 

๑.๒.๑ ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส 
จังหวัดชัยภูมิ เป็นอย่างไร 

๑.๒.๒ กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
เป็นอย่างไร 

๑.๒.๓ การจัดตั้งศูนย์พัฒนาธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  เป็น
อย่างไร 
 
๑.๓ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก 
อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

๑.๓.๒ เพ่ือศึกษากระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส 
จังหวัดชัยภูมิ 

๑.๓.๓ เพ่ือจัดตั้งศูนย์พัฒนาธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก : กระบวนการเรียนรู้การจัดทำ
ธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ซึ่งผู้วิจัยได้กำหนด
ขอบเขตของการศึกษาวิจัยไว้ ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตด้านเนื้อหางานวิจัยเรื่อง “ธรรมนูญชุมชนตำบล    

บ้านกอก : กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ” 
ประกอบไปด้วย แนวคิดประชาธิปไตยท้องถิ่น แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม โดยใช้กระบวนการ
ชุมชน เทคนิค AIC และแนวคิดการสร้างเครือข่าย ข้อมูลบริบทเรื่องที่วิจัย งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ
กรอบแนวคิดในการวิจัย  

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเลือกพ้ืนที่ในการการวิจัย คือ ตำบลบ้านกอก  อำเภอจัตุรัส จังหวัด

ชัยภูมิ 
 
 
 



 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
 ๑) ประชากร (Population) ได้แก่ ประชาชนซึ่งเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทน
ครัวเรือน   ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ จำนวน  6,๗61 คน จาก 
6,๗61 ครัวเรือน๖ 
          2) ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant)  จำนวน 3๐ คน โดยแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
  (๑) กลุ่มข้าราชการเมือง /ข้าราชการ อปท.   รวม 7 คน 
  (๒) กลุ่มตัวแทนผู้นำชุมชนฝ่ายปกครอง     รวม ๑1 คน 
  (๓) กลุ่มตัวแทนประชาชน/ปราชญ์ชาวบ้าน    รวม ๑2 คน 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านเวลา  
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กำหนดเวลาในการเก็บรวมรวมข้อมูลภาคสนาม โดยการเริ่มเก็บ

ข้อมูลแต่วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖7 ถึงวันที่ ๓1 กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖7 
ในช่วง วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖7 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖7 ผู้วิจัยลงทำการ

เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยเชิงปริมาณ โดยการแจกแบบสอบถามให้กับประชาชนในอำเภอจัตุรัสจังหวัด
ชัยภูมิ  

ในช่วง วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖7 ถึง 15 กรกฎาคม ๒๕๖7 ผู้วิจัยลงทำการเก็บข้อมูล
เชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ประชาชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้นำ
ท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่การวิจัยที่กำหนดไว้  

ในช่วง วันที่ ๑6 กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖7 ถึง ๓1 กรกฎาคม ๒๕๖7 ผู้วิจัยลงทำการเก็บ
เชิงปฏิบัติการ โดยการจัดเวทีเสวนาสำหรับการจัดทำธรรมนูญตำบล ในเขตพ้ืนที่การวิจัย พร้อมทั้ง
จัดการสนทนากลุ่มในพ้ืนที่การวิจัย เสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก 

๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะในการวิจัย 
 ธรรมนูญตำบล หมายถึง หลักการ หรือ หลักเกณฑ์ท่ีประชาชนในชุมชนร่วมกัน
ดำเนินการจัดทำเพ่ือเป็นข้อตกลงร่วมกันในการพัฒนาพ้ืนที่ระดับตำบลในอำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
  ประชาธิปไตยชุมชน  หมายถึง ประชาธิปไตยในระดับรากฐานของสังคม โดยที่ประชาชน
ในพ้ืนที่สามารถเรียนรู้และทำความเข้าใจวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ได้จากการเข้ามีส่วนร่วมในการ
จัดทำกิจกรรมสาธารณะต่างๆ ที่เกิดข้ึนในชีวิตประจำวันได้โดยตรง  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ราชการส่วนท้องถิ่นที่รัฐบาลให้อำนาจ หรือการ
กระจายอำนาจไปให้ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ตัดสินใจเลือกผู้แทน
หรือผู้บริหารท้องถิ่นของตน รวมทั้งตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้เอง 
   แกนนำชุมชน หมายถึง ผู้นำในชุมชน ประกอบด้วย ผู้นำฝ่ายปกครอง ผู้นำฝ่ายท้องถิ่น 
 
 
 

 
๖ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก. แผนพัฒนาท้องถิ่น (2566-2571). 2565, หน้า 7 



 

๑.6 ประโยชน์ได้รับจากการวิจัย 
๑.6.๑ ทำให้ทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก 

อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
๑.6.๒ ทำให้ทราบถึงกระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส 

จังหวัดชัยภูมิ 
๑.6.๓ สามารถจัดตั้งศูนย์พัฒนาธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
๑.6.๔ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยครั้งนี้สามารถนำไปส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้าง

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทำการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับ “ธรรมนูญชุมชน
ตำบลบ้านกอก : กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ”               
มีรายละเอียดดังนี้ 
 ๒.1 แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยท้องถิ่น 
  2.2 กระบวนการชุมชน เทคนิค AIC 
  2.3 แนวคิดการสร้างเครือข่าย 
 2.4 บริบทตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
 ๒.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย  
 

2.1 แนวคิดประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 2.1.1 ความหมาย 
 ประชาธิปไตยท้องถิ่น  (Local democracy) แนวคิด เรื่องประชาธิป ไตยท้องถิ่น 
สนับสนุนเรื่องการกระจายอำนาจและความรับผิดชอบออกจากส่วนกลางไปยังระดับท้องถิ่น อาทิ 
หมู่บ้าน เทศบาล ตำบล อำเภอ ฯลฯ ที่ไม่ใช่เพียงแค่การเลือกตั้งเจ้าหน้าที่องค์กรการปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่างๆทว่าประชาธิปไตยท้องถิ่นต้องการให้ประชาชนในท้องถิ่นมีอำนาจในการกำหนดนโยบาย
ของท้องถิ่นที่ตนเองอาศัยอยู่  โดยเชื่อว่าประชาธิปไตยท้องถิ่นที่มีคุณภาพจะสามารถสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วมของพลเมืองได้มากขึ้น สร้างชุมชนเข้มแข็ง และทำให้ท้องถิ่นพัฒนาได้
อย่างยั่งยืนและตอบสนองผู้อยู่อาศัยกล่าวได้ว่าประชาธิปไตยท้องถิ่นคือแนวคิดท่ีต้องการส่งเสริม 
และผลักดันให้เกิดประชาธิปไตยจากเบื้องล่าง (bottom-up democracy) และทำให้ประชาชนได้
ปกครองตนเองอย่างแท้จริงเกือบทุกประเทศทั่วโลกถ้าไม่นับประเทศเล็ก ๆ เช่น โมนาโก สิงคโปร์ 
นครรัฐวาติกัน ฯลฯ จะมีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่น เพียงแต่ว่าต่างกันตรงอำนาจที่ท้องถิ่นของ
แต่ละประเทศได้รับ ในบางประเทศ ท้องถิ่นมีอำนาจมาก สามารถคิดและพัฒนานโยบายเองได้ เป็น
อิสระสูงเพราะถูกควบคุมโดยกลางน้อย ส่วนกลางไม่เข้ามาก้าวก่ายเรื่องงบประมาณหรือทรัพยากร
ของท้องถิ่น การตอบสนองความต้องการในท้องถิ่นตนเองก็เป็นไปได้มากขึ้น เนื่องจากท้องถิ่นมีแหล่ง
งบประมาณของตนเอง ประชาธิปไตยท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพมากมีแนวโน้มจะสร้างธรรมาภิบาล
พร้อมทั้งสนับสนุนประชาธิปไตยในระดับชาติ เพราะสร้างโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ ทั่ว
ประเทศเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น เพ่ิมพูนวัฒนธรรมความเป็นพลเมืองเข้มแข็ง สร้างทุน
มนุษย์ให้กลายเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นทางการเมืองและพร้อมที่จะมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
อำนาจรัฐ ซึ่งส่งผลให้รัฐบาลท้องถิ่นต้องเน้นพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดหาสินค้าและบริการ
ให้ประชาชนในท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพ สหราชอาณาจักรถือเป็นประเทศที่มีประชาธิปไตยท้องถิ่น
เข้มแข็ง โดยเกิดกระแสการเรียกร้องให้ภาคประชาชนมีอำนาจตรวจสอบการทำงานของตำรวจได้ จึง



 

นำมาสู่การเพ่ิมบทบาทของประชาชนในท้องถิ่น ให้เข้ามาทำหน้าที่ในการตรวจสอบการทำงานของ
ตำรวจในท้องถิ่นหรือภูมิภาคของตน อย่างไรก็ตาม ในบางประเทศที่ประชาธิปไตยไม่เข้มแข็งพออาจ
ส่งผลร้ายต่อท้องถิ่นได้ เนื่องมาจากการกระจายอำนาจให้กับท้องถิ่นมากอาจทำให้เกิดการผูกขาด
ทรัพยากรอยู่กับกลุ่มชนชั้นนำในองถิ่นนั้น ๆ หรือท่ีเรียกว่า "ระบบเจ้าพ่อท้องถิ่น" ที่อาจไปใช้ในทางท่ี
ผิดและไม่ชอบธรรม และไม่เป็นไปตามเจตจำนงของประชาธิปไตยท้องถิ่นอย่างแท้จริง๗ 
 สรุปได้ว่า ประชาธิปไตยท้องถิ่น หมายถึง เป็นการส่งเสริมให้เกิดการปกครองตนเองหรือ
การจัดการตนเองในชุมชนตามเจตนารมณ์ที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
มีการเลือกตั้งผู้บริหารและตัวแทนจากคนในท้องถิ่น เพื่อเป็นผู้กำหนดนโยบายการบริหารงานท้องถิ่น 
และพัฒนาท้องถิ่นของตน ตลอดทั้งส่งเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๒.1.๒ ลักษณะของประชาธิปไตยท้องถิ่น 
ปธาน สุวรรณมงคล ได้จำแนกประชาธิปไตยท้องถิ่นมีลักษณะสำคัญ ๔ ลักษณะ คือ 
๑) เป็นอุดมการณ์ทางการเมือง กล่าวคือ เป็นเรื่องของความคิด ความเชื่อเกี่ยวกับที่มา

ของอำนาจรัฐ และสิทธิการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น อุดมการณ์ 
ประชาธิปไตยนับเป็นรากฐานสำคัญของการเมืองท้องถิ่น เพราะเมื่อประชาชนมีอุดมการณ์ว่าอำนาจ
เป็นของประชาชนแล้ว ผู้ใช้อำนาจ ได้แก่ประชาชนหรือโดยประชาชน และการใช้อำนาจนี้ก็ต้อง
เป็นไปเพ่ือประชาชน 

๒) เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองตนเองระดับล่าง คือ ระดับท้องถิ่น ประเทศที่มี
ระบอบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ประชาชนมีการปกครองตนเอง หรือที่เรียกว่า “การปกครอง
ท้องถิ่น” (Local Government) โดยเป็นสิทธิของประชาชนในการปกครองตนเองอย่างอิสระตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นผ่านตัวแทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและ
สมาชิกสภาท้องถิ่น ตัวแทนประชาชนนี้เข้าไปทำหน้าที่จัดสรรแบ่งปันสิ่งมีคุณค่าในสังคมของท้อง ถิ่น
นั้น โดยประชาชนกำกับ ติดตาม ตรวจสอบการใช้อำนาจของคณะผู้บริหารท้องถิ่นด้วย เช่น การใช้
อำนาจในการถอดถอน (Recall) สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือคณะผู้บริหาร หรือผู้บริหารที่ประพฤติไม่
เหมาะสมกับตำแหน่ง ออกจากตำแหน่งได้  เป็นต้น 

๓) เป็นการกระจายอำนาจหรือการเพ่ิมอำนาจให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนในการ 
ปกครองตนเอง โดยที่ประชาชน/กลุ่มคนในท้องถิ่นมีบทบาทเกี่ยวข้องในการติดตาม ตรวจสอบการ 
ทำงานของตัวแทนประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเรียกร้อง กดดันผู้มีอำนาจทาง 
การเมืองในท้องถิ่น เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการหรือผลประโยชน์ของตนหรือกลุ่ม รวมถึงการ 
เมืองของภาคพลเมืองที่ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทเรียกร้อง เสนอแนะ และติดตาม ตรวจ 
สอบการใช้อำนาจของการเมืองภาคตัวแทน (ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น) 

๔) เป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชน กล่าวคือ วิถีการเมืองท้องถิ่นแบบประชาธิปไตย ได้แก่ 
การมี ใจที่ เปิดกว้าง ยอมรับความแตกต่าง หลากหลายทางความคิดเห็น อาศัยการเจรจา 
ประนีประนอมกันมากกว่าการใช้กำลังตัดสิน มีความเคารพสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน การใช้หลักเหตุผล
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ในการตัดสินใจดำเนินการต่างๆ และการมุ่งถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่นเป็นสำคัญ การพัฒนา
ประชาธิปไตยท้องถิ่น จึงต้องให้ประชาชนได้ “รู้เข้าใจ และเข้าถึง” สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของ
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ไม่เพียงการรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิ 
เลือกตั้งเท่านั้น๘ 

สรุปได้ว่า ลักษณะของประชาธิปไตยท้องถิ่น เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจสิทธิใน
การปกครองตนเองอย่างอิสระตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นผ่านตัวแทนที่ประชาชน 
ตัวแทนประชาชนนี้เข้าไปทำหน้าที่จัดสรรแบ่งปันสิ่งมีคุณค่าในสังคมของท้อง ถิ่นนั้น โดยประชาชน
กำกับ ติดตาม ตรวจสอบการใช้อำนาจของคณะผู้บริหารท้องถิ่นด้วย 

๒.2  แนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
๒.2.๑  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้ 
เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์ ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วม คือการที่ประชาชนซึ่งประกอบด้วย

บุคคลกลุ่มบุคคล และองค์กรมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการ การรับรู้ข่าวสาร การแสดงความ
คิดเห็นประเด็นปัญหา การตัดสินใจ กำหนดนโยบาย การวางแผน การได้รับประโยชน์ การตรวจสอบ
การใช้อำนาจรัฐทุกระดับ การติดตามประเมินผลและการแก้ไขปัญหา อุปสรรค ดังนั้นการทำงานแบบ
มีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับบุคคลและองค์กรหลายประเภท เพ่ือเกิดความสมานไมตรี ซึ่งมีองค์ประกอบที่
สำคัญคือผู้ร่วมงานทุกฝ่ายต้องมีอุดมการณ์ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และมีผลประโยชน์
ร่วมกัน๙ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ให้ความหมาย การ
มีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับภารกิจหรือ
โครงการที่ส่วนราชการจะดำเนินการ ซึ่งมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนนั้น  การ
ทำความเข้าใจถึงผลกระทบและแนวทางแก้ไขที่ส่วนราชการจะดำเนินการและปรึกษาหารือร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน โดยให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและรัฐต้องรับฟังจน
ประชาชนเกิดความพึงพอใจ  การจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วม ได้แก่ การจัดประชุม  การพูดคุยเป็น
กลุ่ม  การชี้แจงของส่วนราชการ ตลอดจนการจัดทำประชาพิจารณ์๑๐ 

ปรัชญา  เวสารัชช์  ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
และชนบท หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชน หรือองค์กรของประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ในการ
ดำเนินงานพัฒนาท้องถิ่นและชนบทในขั้นตอนใดข้ันตอนหนึ่ง หรือทุกขั้นตอน ในรูปแบบการตัดสินใจ
ในการกำหนดชีวิตของตน  โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือที่จะพัฒนาหรือยกระดับขีดความสามารถของตนใน

 
๘ ปธาน สุวรรณมงคล, การเมืองท้องถิ่น: การเมืองของใคร โดยใคร เพ่ือใคร, (นนทบุรี: สำนักพิมพ์จตุ

พรดีไซน์, ๒๕๕๔), หน้า ๒๖-๕๐. 
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การจัดการทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุก 
ๆ ด้านของตนให้ดีขึ้นกว่าเดิม๑๑ 

และยังได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมว่าต้องครอบคลุมในประเด็น ดังต่อไปนี้๑๒ 
๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสที่เอ้ือ หรือเปิดโอกาส

ให้สมาชิกทุกคนในสังคมได้ร่วมกิจกรรมนำไปสู่การพัฒนา และทำให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
อย่างเท่าเทียมกัน 

๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนสะท้อนการเข้าไปเกี่ยวข้องโดยความสมัครใจเป็น
ประชาธิปไตยในการตัดสินใจเพ่ือกำหนดนโยบาย การวางแผนและดำเนินโครงการพัฒนา เศรษฐกิจ 
สังคม และการแบ่งสรรผลประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนา การพิจารณาในมติดังกล่าวการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงเป็นการเชื่อมระหว่างส่วนที่ประชาชนลงทุน แรงงาน และทรัพยากร เพ่ือการพัฒนา
กับประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุน 

๓. ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจแตกต่างกันไปตามสภาพโครงสร้าง การ
บริหาร นโยบาย และลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็น
เพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยสำคัญในการประกันให้เกิดพัฒนาที่มุ่งประโยชน์ที่รับจากการลงทุน 

นอกจากนั้น ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเปนกระ
บวนการ ซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ที่
มีผลตอชีวิตความ เปนอยูของประชาชนรวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณา
กําหนดนโยบายและการ ตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารใน
ระบบเปด กลาวคือ เปนการสื่อสารสองทาง ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งประกอบไป   
ดวย การแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคม 
ทั้งนี้เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเปนการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจายและ
การสูญเสียเวลาเปนการสรางฉันทามติ และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติ อีกทั้งชวยหลีกเลี่ยงการ
เผชิญ  หนาใน “กรณีที่อาจจะรุนแรง” ชวยใหเกิดความนาเชื่อถือและความชอบธรรม และชวยให
ทราบความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน รวมทั้งเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญ 
และความคิดสรางสรรคของสาธารณชน๑๓ 

อรทัย ก๊กผล ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซึ่ง
ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือ
แสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่างๆเกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล 

 
๑๑ ปรัชญา เวสารัชช์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท, (กรุงเทพฯ: รายงาน

การวิจัยสถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๐๓. 
๑๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๕. 
๑๓ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, คูมือการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐในระดับ

จังหวัด, (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๑), หน้า ๑๗. 



 

เพ่ือให้เกิดความข้าใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุก
ฝ่าย๑๔ 

บวรศักดิ์ อุวรรณโนและคณะ  ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ทั้งในดานการใหและรับรูขอมูล   
ขาวสาร การใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย การ
จัดทําแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม การวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ 
การติดตามและประเมินผลตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น๑๕ 

๒.2.๒ รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
สถาบันพระปกเกล้า ได้กล่าวถึง รูปแบบของการมีส่วร่วมของประชาชน ไว้ดังนี้๑๖ 
๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนที่บัญญัติไว้ใน หมวด ๓ ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชน

ชาวไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตน 

๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการส่วนท้องถิ่น 
๓. การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในการจัดทำประชาพิจารณ์ 
๔. การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
๕. การมีส่วนร่วมในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
๖. การมีส่วนร่วมในการลงประชามติ เช่นการร่างกฎหมาย หรือโครงการใหญ่ ๆ 
๗. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.2.๓ กระบวนการหรือขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา  
อคิน ระพีพัฒน์ ได้กล่าวถึง กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน มี ๕ ระดับ คือ๑๗ 
๑. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาในชุมชน และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การกำหนดความต้องการของ
ชุมชน  และจัดลำดับความสำคัญของความต้องการนั้นๆ 

 
๑๔ อรทัย ก๊กผล, การมีส่วนร่วมของประชาชน ใน การมีส่วนร่วมของประชาชน บรรณาธิการ โดย พัชรี 

สีโรรส, (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๒. 
๑๕ บวรศักดิ์ อุวรรณโนและคณะ, รายงานการศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ, (สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๒), หน้า ๑๘. 
๑๖  สถาบันพระปกเกล้า, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่น หมวดประชาสังคมกับการปกครองท้องถิ่น 

การเมืองและการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น, (กรุงเทพ ฯ: บริษัทธรรมกาเพรส จำกัด, ๒๕๔๗ ค), หน้า ๑๓. 
๑๗ อคิน ระพีพัฒน์, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมปัจจบุัน, 

(กรุงเทพฯ: ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๑๗. 



 

๒. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
กำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ของโครงการ การกำหนดวิธีการ แนวทางในการดำเนินงาน การกำหนด
ทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่ใช้ 

๓. การมีส่วนร่วมในขั้นการดำเนินโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการทำ
ประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยการช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงานหรือโดยการ
บริหารงานและประสานงาน  ตลอดจนการดำเนินการขอความอนุเคราะห์ขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก 

๔. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่เกิดจากโครงการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงจะได้รับจากโครงการ หรือการมีส่วนร่วมจากการรับผลเสียที่
อาจเกิดจากโครงการซึ่งผลประโยชน์หรือผลเสียที่เกิดขึ้นนี้อาจเป็นด้านกายภาพ หรือด้านจิตใจที่มีผล
ต่อสังคมหรือบุคคลได ้

๕. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการประเมินว่าโครงการพัฒนาที่ดำเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ได้หรือไม่การ
ประเมินผลนี้อาจเป็นการประเมินผลย่อย ซึ่งเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการที่กระทำ
นั้นเป็นระยะๆ หรือการประเมินผลรวม ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด 

นอกจากนั้น Cohen, J.M. and Uphoff ได้กล่าวถึง ลักษณะและขั้นตอนของการมี  
ส่วนร่วมของประชาชน ไว้ดังนี้๑๘ 

ขั้นที่ ๑ การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจ
นั้น ประการแรกสุดที่จะต้องกระทำคือ การกำหนดความต้องการและการจัดลำดับความสำคัญ 
ต่อจากนั้นเลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องที่ต้อง
ดำเนินการไปเรื่อยๆ ตั้งแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงการดำเนินการวางแผน และ
การตัดสินใจปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 

ขั้นที่ ๒ การมีส่วนร่วมในการดำเนินการ (Implementation) ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบ
ของการดำเนินโครงการนั้น จะได้มาจากคำถามที่ว่าใครจะทำประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะ
ทำประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงานการประสานงาน และการ
ขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 

ขั้นที่ ๓ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์
ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย 
ผลประโยชน์ของโครงการนี้ รวมทั้งผลที่ได้ประโยชน์ทางบวก และผลที่เด่นขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสีย
ของโครงการ ซึ่งจะได้ประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย  

 
๑๘ Cohen, J.M. and Uphoff อ้างถึงใน ธัชพล ยรรยง, “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ำ จังหวัดน่าน”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราช
วิทยาลัย: วิทยาลัยสงฆ์นครน่านฯ, ๒๕๖๐), หน้า ๑๒. 



 

ขั้นที่ ๔ การมีส่วนร่วมในการประเมิน (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น 
สิ่งสำคัญที่จะต้องสังเกต คือ ความเห็น (View) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง 
(Expectation) ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆได้ 

อีกทั้ง โกวิทย์ พวงงาม ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน ควรมี ๔ 
ขั้นตอน 

๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือ ถ้า
หากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท้องถิ่นของตนเป็นอย่าง
ดีแล้ว การดำเนินงานต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อม ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจ
และมองไม่เห็นถึงความสำคัญของการ ดำเนินงานเหล่านั้น 

๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดำเนินงานเป็น 
ขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการ นำเอาปัจจัยข่าวสาร
ข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน 

๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะ
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะทำให้ชาวชนบท
สามารถคิดต้นทุนดำเนินงานได้ด้วยตนเอง ทำให้ได้เรียนรู้การดำเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด 

๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ทำ ไปนั้นได้รับ
ผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การดำเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันใน โอกาสต่อไป จึงอาจจะ
ประสบความยากสำบาก๑๙ 

๒.2.๔ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

สมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้กล่าวถึง ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation Spectrum) ๕ ระดับ คือ 

๑. ระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนและเสริมสร้าง
ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นปัญหาทางเลือกและทางแก้ไข 

๒. ระดับรับฟังความคิดเห็น (Consult) เพ่ือได้รับข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชน
เกี่ยวกับสภาพปัญหาทางเลือกและแนวทางแก้ไข 

๓. ระดับเข้ามามีบทบาท (Involve) เพ่ือร่วมทำงานกับประชาชนเพื่อสร้างความมั่นใจ
กับประชาชนว่าความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะได้รับการพิจารณา 

๔. ระดับสร้างความร่วมมือ (Collaborate) เพ่ือเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนในทุกข้ันตอน
ของการตัดสินใจ ตั้งแต่ระบุปัญญหา พัฒนาทางเลือกและแนวทางแก้ไข 

๕. ระดับเสริมพลังอำนาจ (Empower) เพ่ือให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ๒๐ 

 
๑๙ โกวิทย์ พวงงาม, การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน, (ม.ป.ท., ๒๕๔๕). 

๒๐ สมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (International Association for Public Participation หรือ IAP2) อ้างถึงใน อรทัย ก๊กผล

และคณะ, การบริหารปกครองสาธารณะการบริหารรัฐกิจในศตวรรษที่ ๒๑, (๒๕๕๖), หน้า ๙๗. 



 

๒.2.๕ ระดับการบริหารจัดการกระบวนการมีส่วนร่วม 

อรทัย ก๊กผลและคณะ ได้กล่าวถึง ระดับการบริหารจัดการกระบวนการมีส่วนร่วม 
(Managerial Level) ประกอบด้วยหลัก 4S คือ 

๑. Staring Early: กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องดำเนินการก่อนการ
ตัดสินใจ ความล้มเหลวของการมีส่วนร่วมของประชาชนในอดีตมักเกิดจากภาครัฐเริ่มกระบวนการมี
ส่วนร่วมช้าหลังจากมีการตัดสินใจเรียบร้อยแล้ว หรือมีข้อผูกมัดอ่ืนจนเปลี่ยนแปลงไม่ได้ หรือหลังจาก
มีความขัดแย้งเกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม การจัดให้มีการรับฟังความคิดห็นก่อนการตัดสินใจมิได้
หมายความว่าก่อนการตัดสินใจไม่กี่วัน หรือไม่กี่สัปดาห์ มิติเวลาเป็นปัจจัยหนึ่งที่สะท้อนความจริงใจ
ของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการมีส่วนร่วม ควรให้มีเวลาเพียงพอในการรับฟังความคิดเห็นอย่าง
กว้างขวาง เพ่ือทำให้การตัดสินใจสะท้อนความคิดเห็นของชุมชน 

นอกจากนี้ ในการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ต้น มีประโยชน์ช่วยให้
ประชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแก้ปัญหาของชุมชนที่เหมาะสมมากข้ึน และเป็นข้อมูลใน
การพัฒนาโครงการ ดังนั้น การบริหารการมีส่วนร่วมที่ดีนั้นควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่
ตระหนักถึงปัญหาความจำเป็นของโครงการ หรือในขั้นของการหาช้อมูลพ้ืนฐาน เช่น หากเป็นกรณี
การทำโครงการโรงไฟฟ้า หรือที่ทิ้งขยะ ควรต้องปรึกษาหารือถึงความจำเป็นของการมีโรงไฟฟ้า หรือ
ที่ทิ้งขยะหรือไม่ ก่อนจะถามว่าตั้งที่นี่ได้หรือไม่ 

๒. Stakeholders: หลักการสำคัญของการมีส่วนร่วมอีกประการหนึ่งคือ การมีส่วนร่วม
เป็นกระบวนการที่ต้องการให้มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ( Inclusive) ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควร
มีโอกาสเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม แต่กลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงอาจถือว่าต้องรับฟังข้อมูลหรือ
ปรึกษาหารือเป็นอันดับแรก ๆ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องให้ความสำคัญในการระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระมัดระวังมีให้
เกิดการผิดกลุ่มเป้าหมาย ต้องตระหนักว่าประชาชนแต่ละกลุ่ม ได้รับผลกระทบจากประเด็นการ
ตัดสินใจไม่เท่ากันบ่อยครั้งที่เรามักคิดว่าประชาชนเป็นคนกลุ่มเดียวกัน ในความจริงผู้ได้รับผลกระทบ
มีหลากหลายกลุ่ม การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมต้องมั่นใจว่ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สำคัญทุก
กลุ่มได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมและแต่ละกลุ่มอาจมีรูปแบบการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันเพ่ือ
เอ้ืออำนวยให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมได้ เช่น กำหนดเวลารับ ฟังความคิดเห็นที่
ชาวบ้านมาร่วมได้ หรือการใช้ภาษาท้องถิ่น รวมทั้งการอำนวยความสะดวกให้ชาวบ้านในการเดินทาง
ไปร่วม การพยายามเข้าหากลุ่มที่ด้อยโอกาสในสังคม เช่น คนยากจน ผู้หญิง คนชรา และเด็ก 

๓. Sincerity: การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่มีความละเอียดอ่อน และความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมและประชาชนถือว่าเป็นมิติที่มี
ความสำคัญในการบริหารการมีส่วนร่วมให้ประสบผลสำเร็จ หน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของโครงการ
หรือมีอำนาจอนุมัติต้องจัดการกระบวนการอย่างจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ ปราศจากอคติ ให้เกียรติซึ่ง
กันและกัน มีการสื่อสารสองทางอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ข้อมูลที่ถูกต้องและพอเพียง
ตอบสนองต่อความสงสัยของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งแจ้งความก้าวหน้าหรือการเปลี่ยนแปลงของ



 

โครงการอย่างต่อเนื่อง อธิบายกระบวนการต่าง ๆ อย่างชัดแจ้ง ลดข้อสงสัยต่าง ๆ  ที่อาจก่อให้เกิด
ข่าวลือ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระยะเริ่มต้น ขณะเดียวกันตั้งใจรับฟังข้อมูลและความคิดเห็น
และนำไปเป็นข้อมูลสำหรับการตัดสินใจ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นพ้ืนฐานของความน่าเชื่อถือและความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน อันนำมาซึ่งความร่วมมือ ความเข้าใจ และการสื่อสารที่ดีข้ึน 

๔. Suitability:  หลักการที่สำคัญประการสุดท้ายของการบริหารการมีส่วนร่วมคือ การ
เลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องคำนึงถึงความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก
ประเภทและขนาดของโครงการ ความหลากหลายและลักษณะที่แตกต่างกันของพ้ืนที่และกลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ตลอดจนความแตกต่างด้านวัฒนธรรม สังคม และค่านิยม ระดับความสนใจของชุมชนใน
ประเด็นหรือโครงการความสามารถ และความพร้อมรวมทั้งข้อจำกัดของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
จัดกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น ด้านระยะเวลา บุคลากรและงบประมาณ ความสำเร็จของการมีส่วน
ร่วมอยู่ที่ความสามารถในการวิเคราะห์สถานการณ์ และเลือกกระบวนการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม การ
มีส่วนร่วมที่สร้างสรรค์ต้องประกอบด้วยกระบวนการย่อยหลายรูปแบบ ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ นอกจากนั้นต้องตระหนักว่าการให้ข้อมูลข่าวสารและข้อเท็จจริงเป็นองค์ประกอบที่ขาดไม่ได้
ของการปรึกษาหารือท่ีมีประสิทธิผล๒๑ 

๒.2.๖ ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  ได้กล่าวถึง ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดังนี้ 

๑. เพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ ทำให้การตัดสินใจ
รอบคอบขึ้น 

๒. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับ จะช่วยลด
ความขัดแย้งระหว่างการนำไปปฎิบัติ 

๓. การสร้างความฉันทามติ ลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจของรัฐ 

๔. การเพิ่มความง่ายในการนำไปปฏิบัติ สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและ
มีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

๕. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้งรุนแรงได้ 
๖. ช่วยทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเกิดมีความใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วง

กังวลของประชาชนและเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน 
๗. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของคนสาธารณชนถือว่าเป็นการให้

การศึกษาชุมชน เพ่ือเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจ และเป็นเวทีฝึกผู้นำชุมชน 
๘. ช่วยทำให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เป็นการเพ่ิมทุนทางสังคมและช่วย

เสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นสอดคล้องกับการปกครองตามหลักประชาธิปไตย

 
๒๑ อรทัย ก๊กผลและคณะ, การบริหารปกครองสาธารณะการบริหารรัฐกิจในศตวรรษที่ ๒๑, 

(๒๕๕๖), หน้า ๙๘-๑๐๐. 



 

แบบมีส่วนร่วม 
๙. เกิดความรู้สึกร่วมและรู้สึกรักและแสดงความเป็นเจ้าของท้องถิ่นของตนเอง 
๑๐. มีประสบการณ์และคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง 
๑๑. เห็นความสำคัญของตนเองและมีส่วนรับรู้ถึงปัญหา อุปสรรคและสามารถแก้ไข

ปัญหาของท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของตนเองได้ 
๑๒. สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงเป้าหมาย มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่และการบริการที่ดีขึ้น 
๑๓. สามารถป้องกันการบริหารการจัดการของหน่วยงานของรัฐที่ไม่โปร่งใส  ไม่ถูกต้อง  

และไม่เกิดประโยชน์ในท้องถิ่นได้๒๒ 
 2.2.7 กระบวนการชุมชน เทคนิค AIC 
กระบวนการชุมชน เทคนิค AIC เปิดโอกาสให้สมาชิกองค์กร หรือชุมชนทุกระดับ ได้แลกเปลี่ยน
ความรู้ ประสบการณ์ นำมาซึ่งบ่อเกิดการเรียนรู้ร่วมกันจากการท างานร่วมกัน ( Interactive 
learning through action) ก่อให้เกิดการระดมสมอง เพ่ือร่วมคิดร่วมวิเคราะห์หนทางเลือก หรือ
หนทางปฏิบัติ เพ่ือที่จะนำมาใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนา นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดความภาคภูมิใจ 
ความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของในผลงานที่คนได้มีส่วนร่วม ก่อให้เกิดความผูกพัน มีความรักและหวงแหน 
องค์กรหรือชุมชนของตนเอง กระบวนการ AIC มีข้ันตอนสำคัญ 3 ขั้นตอน มีรายละเอียดดังนี้ คือ๒๓  
 ขั้นตอนที่ 1 การสร้างความรู้ (Appreciation : A) ขั้นตอนการสร้างความรู้หรือการ
เรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ขั้นตอนนี้จะเปิดโอกาสให้ ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคน แสดงความ
คิดเห็น รับฟังและหาข้อสรุปร่วมกันอย่างสร้างสรรค์เป็นประชาธิปไตย ยอมรับในความคิดของเพ่ือน
สมาชิก โดยใช้การวาดรูปเป็นสื่อในการแสดงความคิดเห็น และแบ่งเป็น 2 ส่วน  
 A1 : การวิเคราะห์สภาพการของหมู่บ้าน ชุมชน ตำบล ในปัจจุบัน  
 A2 : การกำหนดอนาคตหรือวิสัยทัศน์ อันเป็นภาพพึงประสงค์ในการพัฒนาว่าต้องการ 
อย่างไรกระบวนการที่ใช้คือ การวาดภาพ ซึ่งมีความสำคัญคือ  
 1) การวาดภาพจะช่วยให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถสร้างจินตนาการ คิด วิเคราะห์ จน
สรุปมาเป็นภาพ และช่วยให้ผู้ไม่ถนัด ในการเขียนสามารถสื่อสารได้  
 2) ช่วยกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมประชุมคิดและพูด เพื่ออธิบายภาพซึ่งตนเองวาด นอกจากนี้ยัง
เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุม อ่ืนๆ ได้ซักถามข้อมูลจากภาพ เป็นการเปิดโอกาสให้มีการพูดคุย 
แลกเปลี่ยน และกระตุ้นให้คนที่ไม่ค่อยกล้าพูด ให้มีโอกาสนำเสนอ  
 3) การรวมภาพของแต่ละบุคคล เพ่ือเป็นภาพรวมของกลุ่ม จะช่วยให้มีความง่ายต่อการ 
รวบรวมแนวคิดของผู้เข้าร่วมประชุม และสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของภาพ(ความคิด) และส่วนร่วมใน
การสร้างภาพพึงประสงค์ของกลุ่ม  

 
๒๒ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน, พิมพ์ครั้งที่ ๔, 

(กรุงเทพฯ: ศูนย์บริการประชาชน, ๒๕๕๒), หน้า ๒๙ – ๓๐. 
 ๒๓ อภิศักดิ์  ธีระวิสิษฐ์,เอกสารประกอบการเสวนา เรื่อง เทคนิคและเครื่เงมือสื่อความคิดใน
การศึกษาชุมชน,{ออนไลน์},แหล่งที่มา http://www.tsdf.nida.ac.th/elctfl/articlefile/article-file-11244.pdf 
 



 

 4) จะช่วยเสริมสร้างบรรยากาศการประชุมให้มีความสุข และเป็นกันเอง ในบางครั้ง 
ผู้เข้าร่วมประชุม มักมองว่าการวาดภาพเป็นกิจกรรมสำหรับเด็ก ดังนั้นวิทยากรกระบวนการ
จำเป็นต้อง สร้างความเข้าใจ และนำเกมต่างๆ เกี่ยวกับการวางแผน การละลายพฤติกรรมกลุ่ม หรือ
การวาดภาพเพ่ือ การแนะนำตนเอง หรือวาดภาพสิ่งที่ตนเองชอบ ไม่ชอบ มาใช้อุ่นเครื่องเพ่ือเป็นการ
เตรียมความพร้อม ของผู้เข้าร่วมประชุม  
 ขั้นตอนที่ 2 การสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence : I) การสร้างแนวทางการ
พัฒนาเป็นขั้นตอนการหาวิธีการและเสนอทางเลือกในการพัฒนาตามท่ีได้สร้างภาพพึงประสงค์ หรือที่
ไดช้่วยกันกำหนดวิสัยทัศน์ (A2) เป็นขั้นตอนที่จะต้องช่วยกันหามาตรการ วิธีการ และค้นหาเหตุผล
เพ่ือกำหนดทางเลือกในการพัฒนา กำหนดเป้าหมาย กำหนดกิจกรรม และ จัดลำดับความสำคัญของ
กิจกรรม โครงการโดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ  

I1 : การคิดเกี่ยวกับกิจกรรมโครงการที่จะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามภาพพึงประสงค์ 
I2 : การจัดลำดับความสำคัญของกิจกรรม โครงการ โดย  
1) กิจกรรม หรือโครงการที่หมู่บ้าน ชุมชน ท้องถิ่นทำเองได้เลย  
2) กิจกรรมหรือโครงการที่บางส่วนต้องการความร่วมมือ หรือการสนับสนุนจากองค์กร  

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่ร่วมทำงานสนับสนันอยู่  
 3) กิจกรรมที่หมู่บ้าน ชุมชน ตำบล ไม่สามารถดำเนินการได้เอง ต้องขอความร่วมมือ 
เช่น ดำเนินการจากแหล่งอ่ืน ทั้งภาครัฐและเอกชน  
 ขั้นตอนที่ 3 การสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control : C) การสร้างแนวทางปฏิบัติคือการ
สร้างการยอมรับและทำงานร่วมกันโดยนำเอาโครงการหรือ กิจกรรมต่างๆ มาสู่การปฏิบัติ และจัด
กลุ่มผู้ดำเนินการ ซึ่งจะรับผิดชอบโครงการ โดยขั้นตอนกิจกรรมประกอบด้วย  
 C1 : การแบ่งความรับผิดชอบ  
 C2 : การตกลงใจในรายละเอียดของการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติ นอกจากนี้ผลลัพธ์
ที่ได้จากการประชุมคือ  
 1) รายชื่อกิจกรรม หรือโครงการที่กลุ่ม องค์กรชุมชนดำเนินการได้เอง ภายใต้ความ
รับผิดชอบ และเป็นแผนปฏิบัติการของหมู่บ้าน ชุมชน  
 2) กิจกรรม โครงการที่ชุมชน หรือองค์กรชุมชน เสนอขอรับการส่งเสริม สนับสนุนจาก
องค์กรปกครองท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐที่ทำงาน หรือสนับสนุนชุมชน 
 3) รายชื่อกิจกรรม โครงการที่ชาวบ้านต้องแสวงหาทรัพยากร และประสานงานความ
ร่วมมือจาก ภาคีความร่วมมือต่างๆ ทั้งจากภาครัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นต้น 
 ปัจจัยที่สำคัญท่ีจะช่วยให้การประชุม AIC ประสบความสำเร็จ คือ  
 1) การจัดประชุมกระบวนการ AIC นี้ "เน้นความเป็นกระบวนการ" จะดำเนินการข้าม
ขั้นตอน หรือสลับขั้นตอน ไม่ได้ เน้นการระดมความคิด และสร้างการยอมรับซึ่งกันและกัน ให้
ความสำคัญกับการตัดสินใจ การกำหนดอนาคตร่วมกัน และเน้นการสร้างพลังความคิด วิเคราะห์ 
และเสนอทางเลือก ในการพัฒนาและพลังความรัก ความเอ้ืออาทร การสร้างบรรยากาศที่เป็นมิตร 
อันเป็นพลังเชิงสร้างสรรค์ในการพัฒนา  
 2) การศึกษาและเตรียมชุมชน  



 

 2.1) การศึกษาชุมชนเพ่ือให้เข้าใจสภาพของหมู่บ้าน ชุมชน หรือตำบล ความสัมพันธ์
ของกลุ่มต่างๆ การทราบความสามารถ ศักยภาพของกล่ม สภาพการพ่ึ งตนเอง เป็นต้น เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่เพียงพอ เป็นข้อเท็จจริง ในการกำหนดอนาคตทางเลือก รวมทั้งกลวิธีที่เหมาะสมในการแก้ไข
ปัญหา และการประสานความร่วมมือ  
 2.2) การเตรียมชุมชนเพ่ือทำให้กลุ่มต่างๆ ในชุมชน ประชาชนเข้าใจ และส่งผู้แทนที่มี
อำนาจในการตัดสินใจของกลุ่ม เข้าร่วมประชุม รวมทั้งมีการพิจารณาเพ่ือกระจายโอกาสให้กลุ่มต่างๆ 
ในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วม เช่น กลุ่มสตรี เด็ก คนจน ผู้ประสบปัญหาต่างๆ เป็นต้น  
 3) วิทยากรกระบวนการที่เข้าใจขั้นตอนของกระบวนการ AIC มีประสบการณ์ ความรู้ใน
เรื่องที่ เกี่ยวข้องในการประชุม มีไหวพริบในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ เฉพาะหน้า สามารถไกล่
เกลี่ย หรือมีวิธีการในการจัดการกับความขัดแย้งที่เหมาะสมในกรณีที่อาจจะเกิดขึ้น โดยสามารถทำ
หน้าที่  
 3.1) เตรียมชุมชน เตรียมการประชุม ดำเนินการประชุม และสรุปผล  
 3.2) สร้างบรรยากาศในการประชุม เพ่ือคลายความตรึงเครียดของผู้เข้าร่วมประชุม  
 3.3) ความคุมขั้นตอนและเวลาในการดำเนินการประชุมให้เป็นไปตามกระบวนการ  
 3.4) สรุปความเห็นที่แท้จริงของผู้เข้าร่วมประชุม โดยไม่สอดแทรกความเห็นหรือทัศนะ
ของตนเองลงไป  
 3.5) ในกรณีที่มีข้อถกเถียงระหว่างผู้เข้าร่วมประชุม ซึ่งเกิดความต้องการปกป้อง
ผลประโยชน์ ของตนเอง ผู้ดำเนินการประชุมต้องทำหน้าที่ไกล่เกลี่ย และหาข้อยุติให้ได้  
 3.6) วิเคราะห์และสังเกตบรรยากาศในการประชุม สำหรับจำนวนผู้จัดการประชุมอาจมี
เพียง คนเดียวก็ได้เป็นผู้นำการประชุม ซึ่งจะมีข้อดี คือ กระบวนการประชุมเป็นเอกภาพมากกว่า แต่
หากไม่มั่นใจในการดูแลบรรยากาศการประชุม ก็อาจจัดคณะมาช่วยโดยแบ่งหน้าที่เป็นงานด้านต่าง ๆ 
ดังนี้  
  - ผู้จัดการประชุม ดูแลอำนวยความสะดวกทั่วไป ได้แก่ การลงทะเบียน อาหาร 
เครื่องดื่ม  
  - ผู้นำการประชุม  
  - ผู้จัดกิจกรรมเกมส์ สร้างบรรยากาศ เพ่ือการละลายพฤติกรรม คลายเครียด และ
การน าเข้าสู่ ขั้นตอนแต่ละขั้นตอน 
 สรุปได้ว่า กระบวนการชุมชน เทคนิค AIC ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 การสร้างความรู้ 
(Appreciation : A)  ขั้นตอนที่ 2 การสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence : I) ขั้นตอนที่ 3 การ
สร้างแนวทางปฏิบัติ (Control : C) 
 
 
 
 
 



 

2.3 แนวคิดการสร้างเครือข่าย 
 ความสัมพันธ์ของเครือข่ายในทางสังคมวิทยาเป็นแนวคิดและกระบวนการเกี่ยวกับการ
จัดระบบของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มคน องค์กรและสมาชิกของเครือข่ายในระดับต่างๆ ให้
เชื่อมโยงสัมพันธ์กันบนพ้ืนฐานที่สำคัญคือ การประสานงานกัน การยอมรับในศักดิ์ศรีกันและกัน การ
มีสถานภาพและบทบาทที่เสมอภาคหรือทัดเทียมกัน การมีอิสระต่อกัน แต่มีความพร้อมที่จะ
ดำเนินงานร่วมกัน และการสนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน๒๔ อีกทั้งเครือข่ายเป็นความสัมพันธ์เชิง
กระบวนระบบที่เชื่อมโยงสิ่งต่างๆ เข้าด้วยกันโดยไม่ละทิ้งสาเหตุ ผลลัพธ์ และบริบทที่เกี่ยวข้องเป็น
การมองสรรพสิ่งอย่างเป็นองค์รวมและเป็นระบบเปิดที่สามารถจะเชื่อมโยงกับสิ่งอ่ืนๆ อย่างต่อเนื่อง
และสุดท้าย คือ ความเป็นกระบวนการที่ทำหน้าที่ระหว่างกันหรือการมีปฏิกิริยาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 
ความสัมพันธ์เชิงกระบวนการระบบจัดเป็นความสัมพันธ์ในมิติของความเป็นเครือข่ายที่เชื่อมโยงมอง
ถึงกระบวนการของสรรพสิ่งว่า มีการประสานสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือกำกับความเป็นไป
ของการทำหน้าที่ตามระบบนั้นๆ ให้มีความสัมพันธ์และมีความเป็นปกติยิ่งขึ้น ซึ่งความเป็นปกตินี้มิได้
หมายถึงความสมดุลที่หยุดนิ่ง แต่เป็นองค์กรที่สามารถจัดการตัวเองได้และมีความเลื่อนไหล
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว เพราะฉะนั้นเมื่อเกิดปัญหาขึ้น หรือเกิดสถานการณ์ในรูปแบบ
หนึ่งๆ เราไม่สามารถท่ีจะใช้กรอบคิดอันเดิม หรือมุมมองอันเดิมในการแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้ทั้งหมด 
เราจำเป็นต้องใช้สถานการณ์ที่แปรเปลี่ยนและระบบย่อยที่สลับชับซ้อน หรือใช้บริบทที่เกี่ยวข้องนั้นๆ 
ในการแก้ไขปัญหา กล่าวอย่างง่ายๆ ก็คือ การเข้าไปจัดการและการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นองค์รวม
และมองสรรพสิ่งอย่างบูรณาการ ซึ่งเป็นเหมือนเรื่องของสมการทางคณิตศาสตร์ที่ยากๆ และทับซ้อน
กันอยู่อย่างมากมาย โดยที่มีสมการย่อยแต่ละอันไม่เหมือนกัน แต่เมื่อสามารถแก้สมการย่อยนั้น 
สมการใดสมการหนึ่งได้ก็สามารถนำไปสู่การแก้สมการใหญ่ที่ยากๆ นั้นได้ในเวลาชั่วพริบตา๒๕ 
 2.3.1 ความหมายของเครือข่าย 
 มีนักวิชาการหลายท่านที่ได้ให้นิยามหรือความหมาย การสร้างเครือข่ายทางสังคม ดังนี้ 
 พระมหาวิเชียร วชิรธมโม (กุลมณี) และคณะ ได้กล่าวถึง เครือข่าย คือ ความสัมพันธ์
ระหว่าง บุคคล กลุ่ม องค์กร หรือขยายไปถึงระหว่างรัฐชาติ โดยมีการสื่อสารและสาระที่นำเข้าสู่
กระบวนการสื่อสาร เป็นเครื่องมือในการสร้างและพัฒนาความสัมพันธ์(รวมทั้งอาจทำลาย
ความสัมพันธ์ได้ด้วย) การเกิดของเครือข่ายไม่ใช่การเรียกผู้คนมาร่วมประชุมในเวทีที่เป็นทางการ แต่
เกิดจากการที่บุคคล หรือกลุ่ม/องค์กรได้มีโอกาสติดต่อสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเพ่ือการ
สนับสนุนให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายที่บุคคล กลุ่ม และองค์กรกำหนดไว้
ข้อพิจารณาที่สำคัญประการหนึ่ง คือ การเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งไม่จำเป็นต้องเกาะเกี่ยวกันอย่าง
เหนี่ยว แน่นเสมอไป การมีความสัมพันธ์แบบหลวม ๆ แต่สามารถถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์
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ซึ่งกันและกันอย่าง สม่ำเสมอก็สามารถช่วยให้การทำงานของเครือข่ายได้ดี จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะ
เห็นได้ว่า แนวคิดเครือข่ายทางสังคม (Social Network Concept มีพัฒนาการมาจากพ้ืนฐานของ
ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) โดยมีหลักการที่ว่า ในเครือข่ายสังคมจะประกอบไปด้วย 
บุคคลที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันตามบทบาทหรือหน้าที่ที่แต่ละคนหรือคู่ความสัมพันธ์มีอยู่ซึ่งแต่
ละคนนั้นมิได้ มีเพียงบทบาทเดียว หากแต่มีหลายบทบาทที่จะต้องสวมในชีวิตประจำวัน บุคคลไม่
เพียงแต่ทำตามบทบาทหน้าที่ ที่คาดหวังในสังคม หรือตามบรรทัดฐานที่ได้รับการถ่ายทอดมาเท่านั้น 
แต่ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลยังขึ้นอยู่บน พื้นฐานของการรับรู้และการตัดสินใจในการแลกเปลี่ยนซึ่ง
กันและกัน ทั้งในด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ ในปัจจุบัน๒๖ 
 พระครูโฆสิตวัฒนานุกูล , ผศ.ดร.และคณะ ได้ให้ความหมาย การสร้างเครือข่าย 
หมายถึง การติดต่อด้านข่าวสารการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ในรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง ชุมชน
สันติภาพร้รอยต่อทางศาสนาต้นแบบและนำไปสู่ การสร้างและพัฒนาความสัมพันธ์ในระดับบุคคล 
หรือกลุ่ม/องค์กร ในแต่ละพ้ืนที่ให้มีโอกาสติดต่อสื่อสาร สนับสนุนส่งเสริมการสร้างและพัฒนาการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติ และเพ่ือให้เกิดการช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันทั้งในนามสุขและยามที่ประสบ
กับความทุกข์ยากหรือความเดือดร้อน๒๗ 
 ฐิติวรรณ สินธุ์นอก ได้ให้ความหมาย การสร้างเครือข่ายทางสังคม (SocialNetwork 
Construct) หมายถึง กิจกรรมในการก่อให้เกิดกลุ่ม ซึ่งอาจเป็นกลุ่มองค์กร หรือกลุ่มบุคคล เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยน การจัดกิจกรรม หรือการผลิตระหว่างองค์กรสมาชิก ต้องอาศัยการมี
ปฏิสัมพันธ์ร่วมกันมาก่อนหน้าที่จะทำความตกลงเป็นองค์กรเครือข่าย เหตุผลในการสร้างเครือข่าย
ทางสังคม มีหลายประการ ได้แก่ 
  ๑) บุคคลต้องการมีเพ่ือนในการทำงาน ต้องการมีหมู่ มีพวก 
  ๒) บุคคลต้องการทรัพยากรในการทำงาน 
  ๓) บุคคลต้องการรับภาระความเสี่ยงในกิจกรรมร่วมกัน 
  ๔) บุคคลต้องการความชำนาญเฉพาะด้านในการแก้ไขปัญหา 
  ๕) บุคคลต้องการประหยัด และ 
  ๖) บุคคลต้องการเรียนรู้ประสบการณ์ในการทำงานร่วมกัน รวมไปถึงมีปัจจัยเสริมที่เป็น
เงื่อนไขสำคัญ คือ ความเต็มใจที่จะเข้าร่วมเป็นเครือข่าย๒๘ 
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 พระมหาวิเชียร วชิรธมโม (กุลมณี) และคณะ ได้กล่าวถึง การสร้างเครือข่ายทางสังคม 
หมายถึง บุคคล องค์กร หน่วยงานหรือสถาบันใดที่มีความสัมพันธ์ร่วมกัน กระทำความตกลงเป็น
องค์กรเครือข่าย โดยเชื่อมโยงคนที่มีความสนใจร่วมกัน พบปะสังสรรค์ และพัฒนาไปสู่การลงมือ
ร่วมกันทำกิจกรรมต่างๆด้วยเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยน การจัดกิจกรรม หรือการ
ผลิตระหว่างองค์ กรสมาชิกที่มีจุดประสงค์เดียวกัน๒๙ 
 2.3.2 องค์ประกอบของเครือข่าย  
 พระครูโฆสิตวัฒนานุกูล, ผศ.ดร.และคณะ ได้แยกแยะองค์ประกอบของเครือข่ายไว้
หลายประการ มีดังนี้ 
  ๑) การรับรู้มุมมองร่วมกัน (Common Perception ) สมาชิกที่เข้ามาอยู่ในเครือข่าย
ต้องมีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้ร่วมกันถึงเหตุผลการเข้ารวมเป็นเครือข่าย อาทิ มีความเข้าใจใน
ปัญหาและมีสำนึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีประสบการณ์ในปัญหาร่วมกัน มีความต้องการความ
ช่วยเหลือในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพัน 
ในการดำเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น การรับรู้ร่วมกันถือเป็น
หัวใจของเครือข่ายที่ทำให้เครือข่ายมีความต่อเนื่อง เพราะหากสมาชิกไม่มีความเข้าใจในการเข้าร่วม
เป็นเครือข่ายจะทำให้การประสานงาน และการขอความร่วมมือในการดำเนินการเป็นไปอย่าง
ยากลำบากเพราะต่างคนต่างก็ใช้กรอบการมองโลกคนละกรอบเหมือนใส่แว่นตากันคนละสี ย่อมมอง
ปัญหาหรือความต้องการที่เกิดขึ้นไปคนละทิศทาง แต่มิได้หมายความว่าสมาชิกของเครือข่ายไม่
สามารถจะมีความคิดเห็นแตกต่างกัน เพราะมุมมองที่แตกต่างย่อมมีประโยชน์ช่วยให้เกิดการ
สร้างสรรค์ในการทำงาน แต่ความคิดที่แตกต่างนี้สมาชิกเครือข่ายยอมรับกัน มีฉะนั้นความแตกต่างที่
มีอยู่จะนำไปสู่ความแตกแยกและแตกหักในที่สุด 
  ๒) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common Vision) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน เป็นการมองเห็น
ภาพของจุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกันและ
การมีเป้าหมายที่จะไปด้วยกันจะช่วยทำให้ขบวนการเคลื่อนไหวมีพลัง เกิดเอกภาพและช่วยบรรเทา
ความขัดแย้งกับวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของเครือข่ายพฤติกรรมการปฏิบัติของสมาชิกก็จะเริ่มแตกต่าง
จากสิ่งที่สมาชิกเครือข่ายกระทำร่วมกัน ดังนั้นแม้ว่าวิสัยทัศน์ร่วมกันเป็นสิ่งที่ต้องใช้เวลาในการสร้าง
ให้เกิดขึ้น แต่ก็จำเป็นต้องสร้างให้เกิดข้ึนให้ได้และสมาชิกของเครือข่ายก็ควรมีวิสัยทัศน์ย่อยส่วนตัว ที่
สอดคล้องไปด้วยกันกับวิสัยทัศน์ของเครือข่ายแม้อาจไม่ได้ซ้อนทับอย่างแนบสนิทกับวิสัยทัศน์ของ
เครือข่าย แต่อย่างน้อยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน 
  ๓) การเกิดผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน (Mutual interests/Benefits) 
เครือข่ายเกิดจากที่สมาชิกแต่ละคนมีความต้องการของตนเอง แต่ความต้องการเหล่านั้นจะไม่สามารถ 
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บรรลุผลสำเร็จได้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ความจำกัดนี้ทำให้เกิดการรวมตัวกันบนฐานของ
ผลประโยชน์ร่วมที่มากเพียงพอจะดึงดูดใจให้รวมเป็นเครือข่าย ดังนั้น การรวมเป็นเครือข่ายจึงต้อง
ตั้งอยู่บนฐานของผลประโยชน์ที่มีร่วมกัน ซึ่งผลประโยชน์ในที่นี้ครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงิน 
และไม่ใช่ตัวเงิน อาทิเกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับโอกาสในความก้าวหน้า ความสุข ความพึงพอใจ 
ฯลฯ 
  ๔) การมีส่วนร่วมของสมาชิกอย่างกว้างขวาง ( All stakeholder sparticipation) 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่ายจะต้องเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในเครือข่ายซึ่ง
การมีส่วนร่วมย่อมเป็นเงื่อนไขที่ทำให้เกิดการร่วมรับรู้ร่วมคิดร่วมตัดสินใจและร่วมลงมือกระทำใน
ฐานะหุ้นส่วน (Partner) ของเครือข่ายซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (Horizontal Relationship)ท่ี
เท่าเทียมกันแหนความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง ( Vertical Relationship) หมายความว่าหากการรวมตัว
เป็นเครือข่ายเกิดขึ้นระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่นหน่วยงานภาครัฐก็ต้องวางสถานะของตนเอง
เทียบเท่ากับประชาชนในฐานะของสมาชิกเครือข่าย และสถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรเป็นไปใน
ลักษณะของความเท่าเทียมกัน ( Equal Status) ในฐานะหุ้นส่วน ( Partner) ของเครือข่ายซึ่งเป็น
ความสัมพันธ์ในแนวราบ ( Horizontal Relationship) ที่เท่าเทียมกันแทนความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง
(Vertical Relationship) ดังที่เคยมีมา 
  ๕) กระบวนการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน ( Complementary Relationship) คือ 
การที่สมาชิกของเครือข่ายต่างก็ต้องเสริมสร้างซึ่งกันและกันโดยที่จุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปช่วยแก้ไข
จุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่งซึ่งจะทำให้ผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวเป็นเครือข่าย
มากกว่าการไม่สร้างเครือข่ายแต่ต่างคนต่างอยู่ 
  ๖) การพึ่งอิงร่วมกัน (Interdependence) เนื่องจากความจำกัดของสมาชิกด้านใน 
เครือข่ายทั้งด้านทรัพยากร ความรู้ งินทุน กำลังคน ฯลฯ สมาชิกเครือข่ายจึงไม่สามารถดำงอยู่ได้
อย่างสมบูรณ์ด้วยตนเอง การจะทำให้สมาชิกหรือหุ้นส่วนของเครือข่ายยึดโยงกันให้แน่นหนา
จำเป็นต้องทำให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่าหากเอาหุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะทำให้เครือข่ายล้มลง
ไปได้การดำรงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงจำเป็นต่อการดำรงอยู่ของเครือข่ายซึ่งการพึงพิงอิงร่วมกันนี้
จะส่งผลทำให้สมาชิกต้องมีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันโดยอัตโนมัติ 
 ๗) การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน ( Interaction) หากสมาชิกในเครือข่ายไม่มีการ
ปฏิสัมพันธ์กันแล้วย่อมไม่มีทางที่จะเกิดความร่วมมือกันได้และจะไม่เกิดเครือข่ายความร่วมมืออย่าง
แท้จริงดังนั้นสมาชิกในเครือข่ายต้องทำกิจกรรมร่วมกันเพ่ือให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
ด้วยกันเช่นมีการติดต่อกันผ่านทางการเขียนหรือการพบปะพูดคุยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน
และกันหรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกันเป็นต้นซึ่งผลของการปฏิสัมพันธ์นี้ต้องก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในเครื่อข่ายตามมาด้วยปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวจะเป็นลักษณะความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน
ระหว่างกัน (Reciprocal Exchange) มิใช่ปฏิสัมพันธ์ฝ่ายเดียว (Unilateral Exchange) ยิ่งสมาชิกมี
การปฏิสัมพันธ์กันมากเท่าใดก็จะยิ่งความผูกพันภายในระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้นช่วยให้เกิดการ



 

เชื่อมโยงในระดับที่แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น (Highty Integrated) นอกจากนี้การปฏิสัมพันธ์ยังช่วยให้เกิด
การเรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้นอันจะช่วยให้เครือข่ายเข้มแข็งยิ่งขึ้น๓๐ 

นอกจากนั้น พระมหาวิเชียร วชิรธมโม (กุลมณี) และคณะ  ได้กล่าวถึงองค์ประกอบอัน 
เป็นทางการบริหารที่สำคัญและส่งผลต่อความสำเร็จของเครือข่าย มีดังนี้ 

๑) กระบวนการติดต่อสื่อสาร ซึ่งต้องมีความสม่ำเสมอ ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยน 
ข้อมูลข่าวสาร เทคนิค ประสบการณ์  ตลอดจนมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และมีการสรุป
ความก้าวหน้าในผลการดำเนินกิจกรรมของสมาชิกและเครือข่าย 
 ๒) ความต้องการของมวลชนสมาชิกเครือข่ายการได้แลกเปลี่ยนทัศนะ มุมมอง ต่อ
เป้าหมายของกิจกรรมในความร่วมมือ ตลอดจนกระบวนการตัดสินใจร่วมกันในการกำหนดเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ เพ่ือให้สมาชิกสามารถแปลงปสู่การปฏิบัติและประสานความร่วมมือได้อย่าง
ต่อเนื่อง 
 ๓) ความร่วมมือ และโครงสร้างเครือข่ายมีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อการประสานความ
ร่วมมือ ลดปัญหาความขัดแย้ง ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม  
 ๔) การส่งเสริมบทบาทและการตัดสินใจในขั้นดำเนินการของมวลสมาชิก เพื่อสร้างสรรค์
นวัตกรรมใหม่ๆ  
 ๕) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์บทบาทของเครือข่ายและมวลสมาชิกเพ่ือระดมความ
ร่วมมือและสร้างความเข้าใจในการดำเนินงานทั้งแก่มวลสมาชิกและประชาชนทั่วไป รวมทั้งการขยาย
ผลต่อเนื่องให้เกิดความยั่งยืนต่อไป๓๑ 
 2.3.3 ประเภทของเครือข่าย 
 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น) และปาริชาติ วลัยเสถียร  ได้กล่าวถึง ประเภท 
รูปแบบ และลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายก็เพ่ือสร้างความเข้าใจ และมองเห็นภาพความ
เคลื่อนไหวของกลุ่มองค์การเครือข่ายต่างๆ ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น จากพัฒนาการของความเป็นเครือข่ายใน
สังคมไทย จะเห็นได้ว่า มีกระบวนการเกิดขึ้นของเครือข่ายในภาคส่วนต่างๆ อย่างมากมาย ทั้งภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน องค์การพัฒนาเอกชน (NGO) และภาคประชาชน รวมทั้งในด้านแนวคิด กิจกรรม ก็
มีกระบวนการแบ่งประเภท และรูปแบบของเครือข่ายออกเป็นนัยต่างๆ ดังนั้น ประเภท และรูปแบบ
ของเครือข่ายจึงมีความแตกต่างกันไปตามนิยาม และกิจกรรมที่แต่ละกลุ่ม หรือผู้ที่ใช้กิจกรรม
เครือข่ายกำหนดขึ้น โดยในที่นี้จะกล่าวถึงเกณฑ์บางประการในการจัดประเภท และรูปแบบของ
เครือข่าย เพ่ือให้เหมาะสมกับการประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างการเรียนรู้ของทุกฝ่าย ดังนี้ 
 ๑. เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ หมายถึง การรวมตัวของกลุ่ม องค์กรเครือข่ายที่อาศัยพ้ืนที่
ดำเนินการเป็นปัจจัยหลักในการทำงานร่วมกัน เป็นกระบวนการพัฒนาที่อาศัยกิจกรรมที่เกิดขึ้นใน

 
๓๐ พระครูโฆสติวัฒนานุกูล, ผศ.ดร.และคณะ. การสรา้งเครือข่ายจติสาธารณะในสังคมพหวัฒนธรรม 

กับการพัฒนาสู่เมืองสันตภิาพไรร้อยต่อ. รายงานการวิจยั มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
นครศรีธรรมราช. 2563,หน้า 12-13 

๓๑ พระมหาวิเชียร วชิรธมโม (กุลมณี) และคณะ. การเสริมสร้างจติสำนึกต่อสาธารณะและเครือข่าย
การจัดการของชุมชนสร้างสรรค์ในสังคมไทย. รายการวิจัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั. 2563, หน้า 
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พ้ืนที่เป็นเป้าหมายนำทาง และเป็นการพัฒนาแบบบูรณาการที่ไม่แยกส่วนต่างๆ ออกจากกัน โดยยืด
เอาพ้ืนที่ตั้งแห่งความสำเร็จในการทำงานร่วมกันของทุกฝ่าย 
 ๒. เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม ได้แก่ เครือข่ายที่ใช้ประเด็นกิจกรรมหรือสถานการณ์ที่ 
เกิดขึ้นเป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่ม องค์กร โดยมองข้ามในเชิงมิติพ้ืนที่ มุ่งเน้นการจัดการใน
ประเด็นกิจกรรมนั้นๆ อย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับภาคีอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
 ๓. เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ ได้แก่ เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยอาศัยภารกิจ/กิจกรรม 
และการก่อตัวของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมเป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย ซึ่งอาจแบ่งเป็น
เครือข่ายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคองค์กรพัฒนาเอกชน โดยเครือข่ายต่างๆ
ดังกล่าวมุ่งเน้นการดำเนินการภายใต้กรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายหลักของ
หน่วยงาน หรือโครงการสร้างหลักของกล่มผลประโยชน์นั้นๆ๓๒ 
 2.3.4 ปัจจัยท่ีสนับสนุนให้เกิดเครือข่าย 
 พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร), ดร.และนายสัญญา สดประเสริฐ ได้
กล่าวถึง ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดเครือข่าย ไว้ดังนี้  
 ๑. ปัจจัยพื้นฐานในชีวิตประจำวันของคนในชุมชนที่สำคัญ ได้แก่ 
 ก) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ระหว่างบุคคลที่สนใจเรื่องเดียวกัน หรือการได้รับ 
ผลประโยชน์ร่วมกันทั้งสองฝ่าย จึงเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันขึ้น 
 ข) ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและชุมชน เป็นความสัมพันธ์แบบครอบครัวและแบบ 
เครือญาติที่มีความสัมพันธ์อยู่ตลอดเวลา จึงมีผลต่อการเรียนรู้และการถ่ายทอดความรู้ของเครือข่าย
โดยตรง 
 ค) การพบปะระหว่างบุคคล เช่น ระหว่างเพื่อนบ้าน การร่วมกันทำบุญ และการทำ 
กิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน ซึ่งเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมีความสัมพันธ์กัน ได้มีโอกาสพูดคุยประเด็น 
สาธารณะต่างๆ ร่วมกันมากข้ึนและก่อให้เกิดการเรียนรู้และการทำงานร่วมกันขึ้นได้ 
 ง) บุคคลในชุมชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารเท่าเทียมกันและมีโอกาสในการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
นั้นๆ ร่วมกันทำให้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับเดียวกันไม่มีสถานภพเหนือกว่าจึงเกิดเป็นเครือข่าย
ได้ง่าย 
 จ) บุคคลในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันเป็นประจำมีความจริงใจใน 
การพบปะกัน 
 ฉ) ความใกล้ชิดสนิทสนมกันระหว่างคนในชุมชน การพบปะกันบ่อยครั้งสม่ำเสมอทำให้ 
เกิดความใกล้ชิดสนิทสนมกัน นำไปสู้วิธีคิดและการกระทำท่ีคล้ายกันอันเป็นพื้นฐานเบื้องต้นของการ
เกิดเครือข่ายของชุมชน 
 ช) การแลกเปลี่ยนและการพึงพากันในชุมชนและระหว่างชุมชน วัฒนธรรมในชุมชน 

 
๓๒ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น) และปาริชาติ วลัยเสถียร, เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้และ

การจัดการ. กรุงเทพฯ : โครงการเสริมสร้างการเรยีนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข. ๒๕๔๗. หน้า ๘๔-๙๐. 



 

โดยเฉพาะชุมชนชนบท มีการแลกเปลี่ยนและการพ่ึงพากันและเสมอทั้งในชุมซนและกับชุมชน
ใกล้เคียง ดังนั้นโอกาสในการเรียนรู้และการถ่ายทอดการเรียนรู้จึงเกิดขึ้นได้ง่าย กลายเป็น
ประสบการณ์การเรียนรู้แล้วขยายไปยังบุคคลอ่ืนๆ และพัฒนาไปเป็นเครือข่ายของชุมชนต่อไป 
 ๒. ปัจจัยภายในชุมชนที่สำคัญ ได้แก่ 
 ก) มีปัญหาเกิดข้ึนในชุมชน ทำให้คนในชุมชนมีความเดือดร้อนร่วมกันจึงผลักดันให้เกิด 
การรวบกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกันและกลายเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน เช่น ปัญหาโรคภัย
ไข้เจ็บ ปัญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อม และปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นต้น 
 ข) ความต้องการร่วมกันของคนในชุมชน เช่น ความต้องการมีเพ่ือในการทำงานความ 
ต้องการความชำนาญ เฉพาะด้าน  ความต้องการประสบการณ์ บางอย่ าง ความต้องการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 
 ค) ชุมชนมีผู้นำที่เข้มแข็งและเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน ทำให้คนในชุมชนร่วมมือกัน 
เป็นเครือข่ายเพ่ือตอบสนองความต้องการดังกล่าว มีความสามารถในการเชื่อมโยงหรือประสานความ 
ร่วมมือของคนในชุมชน มีความสามารถในการร่วมกลุ่มคนและพัฒนาไปเป็นเครือข่ายของชุมชน 
 ง) ภูมิปัญญาชาวบ้านในชุมชน ชุมชนตำบลเกาะแต้วเป็นชุมชนที่มีปราชญ์ชาวบ้านหรือผู้ 
ที่มีความรู้ความชำนาญเฉพาะด้าน ซึ่งได้สั่งสมความรู้ประสบการณ์มายาวนานมีความสัมพันธ์กับคน
ในชุมชนเป็นอย่างดี เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของคนทั่วไปสามารถเชื่อมประสานคนในชุมชนและสร้าง
เครือข่ายในภูมิปัญญาของตนได้เป็นอย่างดี 
 จ) การเกิดจิตสำนึกร่วมของคนเป็นชุมชน จิตสำนึกร่วมของคนในชุมชนทำให้คนในตำบล 
ตระหนักถึงความสำคัญและความจำเป็นในการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายเสียสละและอุทิศตนเพ่ือการ
สร้างเครือข่ายชุมชน เป็นชุมชนที่คนมีจิตสำนึกร่วมมากจึงทำให้เกิดเครือข่ายได้ง่ายและรวดเร็ว 
 ฉ) ชุมชนที่ทรัพยากรมาก ทรัพยากรในชุมชนเป็นปัจจัยสำคัญอย่างหนึ่งในการเกิด 
เครือข่ายของชุมชน เพราะทำให้คนในชุมชนมีความพร้อมในการสร้างเครือข่ายในระดับหนึ่ง เช่น 
เงินทุน ที่ดิน ปาไม้ แหล่งน้ำ พืช สัตว์ ผลผลิตต่างๆ ของชุมชนเป็นต้น ซึ่งมีความพร้อมในด้านนี้อยู่
แล้วพอสมควร 
 ช) วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นสนับสนุนชุมชน มีวัฒนธรรม ประเพณีสนับสนุนส่งเสริมให้ 
คนทำกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน และเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนเข้าด้วยกันอยู่แล้วจะทำให้
เกิดเครือข่ายของชุมชนขึ้น เช่น ประเพณีลงแขก ประเพณีรดน้ำดำหัวผู้ใหญ่ เป็นต้น 
 ๓. ปัจจัยจากภายนอกชุมชนที่สำคัญ ได้แก่ 
 ก) การเชื่อมโยงกับชุมชนอ่ืนๆ ชุมชนมีการติดต่อสัมพันธ์กับชุมชนอ่ืนๆ ทำให้เกิดการ 
เชื่อมโยงระหว่างคนในชุมชน คนกับเครือข่ายชุมชน เครือข่ายชุมชนกับเครือข่ายชุมชนขึ้น ซึ่งทำให้
เกิดเครือข่ายของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตขึ้นได้ 
 ข) การสนับสนุนจากภายนอกชุมชนทำให้เกิดเครือข่ายชุมชนขึ้น ซึ่งได้รับการสนับสนุน 
จากภายนอกอย่างต่อเนื่องทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน เช่น การสนับสนุนในด้านความรู้ วิชาการ
และงบประมาณสนับสนุนเป็นต้น 
 ค) การขยายเครือข่ายขององค์กรจากนอกชุมชน องค์กรนอกชุมชนที่มีเครือข่ายเข้มแข็ง 



 

และมีความสามารถในการขยายเครือข่ายได้ขยายเครือข่ายเข้ามาในชุมชน ทำให้คน กลุ่มองค์กรใน
ชุมชนมองเห็นผลประโยชน์จึงร่วมกันสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชนขึ้น หรือร่วมเป็นเครือข่ายกับ
องค์กรนอกชุมชนนั้น 
 ง) การสื่อสารมวลชน ความเจริญก้าวหน้าของการสื่อสารมวลชนทำให้คนในชุมชนรับรู้ 
ข่าวสารต่างๆ ได้สะดวกและรวดเร็ว ส่งผลให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ง่ายและเกิดเครือข่ายของ
ชุมชนได้ง่ายขึ้น 
 จ) การสนับสนุนของรัฐบาล ถ้าหากรัฐบาลมีนโยบายการสร้างเครือข่ายของชุมชนและให้ 
การสนับสนุนงบประมาณ บุคลากรและกลไกต่างๆ อย่างแท้จริงแล้วเครือข่ายของชุมชนก็เกิดขึ้นได้
ง่ายเพราะรัฐบาลเป็นผู้กำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ๓๓ 
 
2.4 บริบทตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชยัภูมิ 
  2.4.1  ด้านกายภาพ 
  1)  ที่ตั้งของของตำบล 
  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก ได้มีการจัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย          
เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล เมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2539 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย       
จึงให้สภาตำบลบ้านกอกจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีเขตตามเขตตำบล
ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ยกเว้นส่วนที่อยู่ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาลที่มีอยู่ในตำบลนั้น 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา หน้าที่ 34 เล่ม 113 ตอนที่ 9 ง เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2539 ลำดับที่ 
291 
  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ตำบลบ้านกอก โดยมีพ้ืนที่บางส่วนเป็น
ของเทศบาลตำบลจัตุรัส ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ (หมู่ที่ 1 บางส่วน , หมู่ที่ 2 
บางส่วน, หมู่ที่ 12 บางส่วน) และพ้ืนที่บางส่วนเป็นขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก ตำบล
บ้านกอก  อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ (หมู่ที่ 1 บางส่วน , หมู่ที่ 2 บางส่วน, หมู่ที่ 12 บางส่วน) 
   อาณาเขตพ้ืนที่ตำบลบ้านกอก ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การกำหนดเขตตำบลในท้องที่
อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2541 ให้มีอาณาเขต ดังนี้ 
   ทิศเหนือ  ติดต่อตำบลหนองบัวบาน อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากลำห้วย
เสียว บริเวณพิกัด R T 015286 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวทางเกวียน เชื่อมกับสันพนังผาเกิ้ง 
บริเวณพิกัด R T 022297 ไปตามแนวสันพนังผ่านโสกเสาเรือน จดลำห้วยนาง (ห้วยมะค่า) บริเวณพิกัด R T 
024314 ไปทางทิศตะวันออกถึงเนินละหานข้าว ไปตามสันเนิน สิ้นสุดแนวเขตที่ลำคันฉู บริเวณ พิกัด R T 
114318 รวมระยะทางด้านทิศเหนือประมาณ 13 กิโลเมตร 
   ทิศตะวันออก ติดต่อตำบลหนองบัวใหญ่ อำเภอจัตุรัส และตำบลรังงาม กิ่งอำเภอเนินสง่า จังหวัด
ชัยภูมิ โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากลำคันฉู บริเวณพิกัด R T 114318 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ตามกึ่งกลาง ลำ
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จิตสำนึกความเปน็พลเมืองดีในการพัฒนาชุมชนและความเป็นเมอืงเชิงพุทธ ในจังหวัดนครปฐม.  รายงานการ
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คันฉู ผ่านด้านทิศใต้ของเนินละหานข้าวผ่านโนนว่านไฟ ถึงสะพานติดกับวัดบ้านมะเกลือ บริเวณพิกัด R T 
063276 ไปตามถนนสายจัตุรัส – หนองบัวระเหว ถึงสะพานข้ามลำคันฉู บริเวณพิกัด R T 065267 ไปทาง 
ทิศตะวันออกตามแนวลำคันฉู ผ่านกึ่งกลางสะพานธรรมนูญ บนถนนสายจัตุรัส – หนองบัวระเหว บริเวณพิกัด R 
T 066256 ตัดผ่านทุ่งนาระหว่างบ้านหนองบัวใหญ่กับบ้านกอก และตัดผ่านถนนสายชัยภูมิ – สีคิ้ว (ทางหลวง
แผ่นดิน หมายเลข 201) ระหว่างหลักกิโลเมตรที่ 82 – 84 บริเวณ พิกัด R T 065232 เชื่อมกับถนน
สาธารณะข้างโรงพยาบาลจัตุรัส ไปตามลำห้วย ถึงโคกหนองแจง บริเวณ พิกัด R T 102173 ไปตามแนวสันโคกตัด
ผ่านทุ่งนา ผ่านริมสระสี่เหลี่ยมน้อยด้านทิศตะวันออก เชื่อมกับถนนเข้าบ้านสระสี่เหลี่ยม สิ้นสุดแนวเขตที่เส้น
แบ่งเขตจังหวัดชัยภูมิกับจังหวัดนครราชสีมา บริเวณ พิกัด R T 151107  รวมระยะทางด้านทิศตะวันออก 
ประมาณ   32 กิโลเมตร  
   ทิศใต้ ติดต่อตำบลทัพรั้ง กิ่งอำเภอพระทองคำ จังหวัดนครราชสีมา โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากถนน
เข้าบ้านสระสี่เหลี่ยม บริเวณ พิกัด R T 151107 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ตามแนวเส้นแบ่งเขตจังหวัดชัยภูมิ 
กับจังหวัดนครราชสีมา ถึงทางสาธารณะเข้าบ้านทุ่งสว่าง – บ้านเต็งเตี้ย บริเวณ พิกัด R T 123064 ไปทางทิศ
เหนือตามกึ่งกลางทางเกวียน สิ้นสุดแนวเขตที่เนินบ้านทุ่งสว่าง (คุ้มหนองแดง) บริเวณ พิกัด R T 098101 รวม
ระยะทางด้านทิศใต้ ประมาณ 10 กิโลเมตร 
   ทิศตะวันตก ติดต่อตำบลหนองบัวโคก ตำบลกุดน้ำใส และตำบลหนองบัวบาน อำเภอจัตุรัส จังหวัด
ชัยภูมิ โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจาก เนินบ้านทุ่งสว่าง (คุ้มหนองแดง) บริเวณ พิกัด R T 098101 ไปทางทิศเหนือ
เชื่อมกับสันโคกหนองในใจ บริเวณ พิกัด R T 097133 ไปตามแนวสันโคกเชื่อมกับคลองหลุบงิ้ว ไปตามกึ่งกลาง   
คลองหลุบงิ้ว เชื่อมกับโคกซำบักจ่อย บริเวณ พิกัด R T 065176 ไปตามแนวสันโคกเชื่อมกับถนนเข้าอ่างเก็บ
น้ำห้วยทองหลาง บริเวณหลักกิโลเมตรที่ 3 ใช้กึ่งกลางถนนเป็นแนวแบ่งเขต บริเวณ พิกัด R T 055216 ไปทาง
ทิศตะวันตกตามทางรถไฟ ถึงลำคันฉู บริเวณ พิกัด R T 043216 ไปทางทิศเหนือตัดผ่านสะพานบนถนน  สาย
จัตุรัส – บำเหน็จณรงค์ ระหว่างหลักกิโลเมตรที่ 1 - 2 บริเวณ พิกัด R T 038227 ไปตามกึ่งกลางลำคันฉู 
เชื่อมกับลำห้วยเสียว บริเวณพิกัด R T 044253 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ สิ้นสุดแนวเขตที่ลำห้วยเสียว  
บริเวณพิกัด R T 015286 รวมระยะทางด้านทิศตะวันตก ประมาณ 23 กิโลเมตร 
  ตำบลบ้านกอก มีพ้ืนที่ประมาณ  98  ตารางกิโลเมตร โดยแบ่งพ้ืนที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   1. องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  มีพ้ืนที่ในเขตตำบลบ้านกอก ประมาณ 58,810 ไร่ หรือ  
94,423  ตารางกิโลเมตร  โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
   ทิศเหนือ ติดกับ  ตำบลหนองบัวบาน  อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
  ทิศใต้ ติดกับ  ตำบลหนองบัวโคก  อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ และ 
             ตำบลทัพรั้ง อำเภอพระทองคำ จังหวัดนครราชสีมา 
   ทิศตะวันออก ติดกับ  ตำบลละหาน ตำบลหนองบัวใหญ่ อำเภอจัตุรัส  
          จังหวัดชยัภูมิ และตำบลรังงาม อำเภอเนินสง่า จังหวัด 
          ชัยภูมิ 
  ทิศตะวันตก ติดกับ   ตำบลหนองบัวบาน ตำบลกุดน้ำใส และตำบลหนองบัวโคก  
                                      อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูม ิ



 

 
  

แผนประกอบที่ 2.1 แผนที่ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
 



 

2)  ลักษณะภูมิประเทศ 
  พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  เป็นพื้นที่สูงโดยทางด้านทิศเหนือสูงกว่า
ระดับน้ำทะเล  230  เมตร  ด้านทิศใต้สูงกว่าระดับน้ำทะเล  260 เมตร พื้นที่ท้ังสองด้านมีลักษณะ
ลาดเอียงลงมาตอนกลางของตำบลบ้านกอก สภาพดินเป็นดินเหนียวปนทรายและมีพ้ืนที่เป็นดินเค็ม
บางส่วน โดยหน้าดินถูกชะล้าง  ทำการเกษตรไม่ได้ผลเท่าที่ควรและในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านกอก  มีสภาพภูมิอากาศที่แห้งแล้ง  มีปริมาณน้ำฝนน้อยในแต่ละปี 
3)  ลักษณะภูมิอากาศ 
  1. ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดชัยภูมิ ขึ้นอยูกับอิทธิพลของมรสุมที่พัดประจําฤดูกาล 2 
ชนิด คือ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดพามวลอากาศเย็นและแหงจากประเทศจีนเขาปกคลุม
ประเทศไทย  ตั้งแตประมาณกลางเดือนตุลาคม ถึงประมาณเดือนกุมภาพันธ ซึ่งอยูในชวงฤดูหนาว
ของประเทศไทย  ทําใหจังหวัดชัยภูมิ มีอากาศหนาวเย็นและแหงทั่วไป และมรสุมตะวันตกเฉียงใตที่
พัดพามวลอากาศชื้นจากทะเลและมหาสมุทรเขาปกคลุมประเทศไทยในชวงฤดูฝน (ประมาณ
กลางเดือนพฤษภาคมถึงประมาณกลางเดือนตุลาคม) ทําใหมีฝนตกชุกทั่วไป  
  2. ลักษณะภูมิอากาศของตำบลบ้านกอก  มีลักษณะอากาศร้อนชื้น อยู่ในภูมิอากาศแบบมรสุม
เขตร้อน  มีฤดู 3 ฤดู โดยระยะเวลาในแต่ละฤดูอาจคลาดเคลื่อนไปตามสภาพดินฟ้าอากาศของแต่ละปี   มี
อากาศหนาวจัดในฤดูหนาว ร้อนจัดในฤดูร้อน และช่วงฝนสลับกับช่วงแห้งแล้งแตกต่างกันอย่างชัดเจน ตามห้วงเวลา   
ตามฤดูกาล ดังนี้  
   ฤดูหนาว       ประมาณเดือน ตุลาคม – กุมภาพันธ์ 
   ฤดูร้อน        ประมาณเดือน กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม 
   ฤดูฝน          ประมาณเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม 
  3. อุณหภูมิ เนื่องจากจังหวัดชัยภูมิพ้ืนที่สวนใหญเปนปาเขา อากาศคอนขางรอนอบอาว
ในชวงฤดูรอน และจะมีอากาศคอนขางหนาวเย็นในชวงฤดูหนาว อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งป 27.0 
องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 22.5 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 32.6 องศา
เซลเซียส เดือนเมษายน เปนเดือนที่มีอากาศรอนอบอาวมากท่ีสุดในรอบป ซึ่งเคยวัดอุณหภูมิสูงที่สุด
ได 42.6 องศาเซลเซียส   เมื่อวันที่ 14 เมษายน 2526 และวันที่ 11 และ 18 เมษายน 2559 ส
วนในชวงฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวที่สุดในเดือนมกราคม วัดอุณหภูมิต่ำที่สุดได 6.3 องศาเซลเซียส เมื่อ
วันที่ 4 มกราคม 2503    
            4. ปริมาณน้ำฝนสะสม เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวเทือกเขาเพชรบูรณและ
เทือกเขาดงพญาเย็นอยูทางทิศตะวันตก เทือกเขาสันกําแพงและเทือกเขาพนมดงรักอยูทางทิศใต้    
เปนแนวขวางกั้นไมใหมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดเขาปกคลุมไดสะดวก ทําใหบริเวณจังหวัดชัยภูมิ  มี
ฝนนอย เนื่องจากฝนจะไปตกทางดานตะวันตกและดานใตของภูเขาเปนสวนมาก โดยพื้นที่ทางดาน
ตะวันตกแนวติดตอกับจังหวัดลพบุรีและจังหวัดเพชรบูรณเปนบริเวณท่ีมีฝนตกชุกมาก โดยเฉพาะ
บริเวณอําเภอภักดีชุมพลมีปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งปมากกวา 1,500 มิลลิเมตร สวนบริเวณอ่ืน ๆ มีฝน้อย 
โดยเฉพาะบริเวณอําเภอเกษตรสมบูรณมีปริมาณฝนเฉลี่ยตลอดทั้งปต่ำกวา 800 มิลลิเมตร สําหรับ
ปริมาณฝนเฉลี่ย ตลอดทั้งปของจังหวัดชยัภูมิ 1,118.0 มิลลิเมตร และมีจํานวนวันฝนตกเฉลีย่ทั้งป 101 



 

วัน เดือนกันยายน เปนเดือนที่มีฝนตกชุกมากที่สุดในรอบป ปริมาณฝนมากท่ีสุดใน 24 ชั่วโมง เคยวัด
ได 162.5 มิลลิเมตร เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2551 
  5. ทิศทางลมในแต่ละฤดู สามารถแบ่งได้เป็น 3 ฤดู  คือ 
  - ฤดูหนาว เริ่มตนประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงประมาณกลางเดือน  กุมภาพันธ  ซึ่งเปนช
วงที่มรสุม ตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทยและบริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศจีน
ซึ่งมีคุณสมบัติหนาวเย็น จะแผลงมาปกคลุมประเทศไทย ทําใหอากาศโดยทั่วไปจะหนาวเย็นและแหง 
โดยมีอากาศหนาวจัดในบางวัน สําหรับเดือนที่มีอากาศหนาวมากที่สุดจะอยูในชวงเดือนธันวาคมถึง
มกราคม  
  - ฤดูรอน เริ่มตนประมาณกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซึ่งเปนชวงวางของฤดู
มรสุม ลมที่ พัดปกคลุมสวนใหญเปนลมฝายใต และหยอมความกดอากาศต่ำ เนื่องจากความรอน    
ปกคลุมประเทศไทยตอนบน ทําให มีอากาศรอนอบอาวโดยทั่วไป โดยเฉพาะเดือนเมษายนจะเป
นเดือนที่มีอากาศรอนอบอาวที่สุดของป  
  - ฤดูฝน เริ่มตนประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เปนชวงที่มรสุม
ตะวันตกเฉียงใตพัดเอาความชื้นจากทะเลและมหาสมุทรมาปกคลุมประเทศไทย ประกอบกับในชวง 
ดังกลาวรองความกดอากาศต่ำที่พาด อยูบริเวณภาคใตของประเทศไทยจะเลื่อนขึ้นมาพาดผานบริ
เวณภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหอากาศเริ่มชุมชื้นและมีฝนตกชุกตั้งแตประมาณ
กลางเดือนพฤษภาคมเปนตนไป โดยเฉพาะเดือนสิงหาคมเปนเดือนที่มีฝนตกชุกหนาแนนมากที่สุดในรอบป 
แตอยางไรก็ตามนอกจากปจจัยดังกลาวที่ใหมีฝนตกชุกแลวยังขึ้นอยูกับอิทธิพล ของพายุหมุนเขตรอนที่
เคลื่อนตัวเขาใกลหรือเขาสูประเทศไทยดวย 
ที่มา : ศูนย์ภูมิอากาศ กองพัฒนาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวทิยา  (มกราคม 2563) 
 4)  ลักษณะดิน 
  สภาพดินเป็นดินร่วนปนทราย มีบางพ้ืนที่เป็นดินเค็ม พื้นท่ีส่วนใหญ่ใช้ในการประกอบ
อาชีพด้านเกษตรกรรม และใช้เป็นที่อยู่อาศัย  
 

(2)  ด้านการเมือง/การปกครอง 
 1)  เขตการปกครอง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก   มีจำนวน  17  หมู่บ้าน   ได้แก่ 

หมู่ที่ 1 บ้านกอก หมู่ที่ 10 บ้านคงคาล้อม 
  หมู่ที่ 2 บ้านกอก หมู่ที่ 11 บ้านโนนทอง 

         หมู่ที่ 3 บ้านโนนทอง หมู่ที่ 12 บ้านกอก 
         หมู่ที่ 4 บ้านสำโรงทุ่ง หมู่ที่ 13 บ้านมะเกลือ 
         หมู่ที่ 5 บ้านหลุบงิ้ว หมู่ที่ 14 บ้านสระสี่เหลี่ยม 
         หมู่ที่ 6 บ้านมะเกลือ หมู่ที่ 15 บ้านหนองไผ่ 
         หมู่ที่ 7 บ้านสระสี่เหลี่ยม หมู่ที่ 16 บ้านดงผาสุข 
         หมู่ที่ 8 บ้านโนนสะอาด หมู่ที่ 17 บ้านโนนทอง 
         หมู่ที่ 9 บ้านทุ่งสว่างพัฒนา   



 

  พ้ืนที่บางส่วนของ หมู่ที่ 1 บ้านกอก หมู่ที่ 2 บ้านกอก และ หมู่ที่ 12 บ้านกอก ตำบลบ้านกอก    
เป็นพื้นที่ของเทศบาลตำบลจัตุรัส ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
  พ้ืนที่มีทั้งหมด จำนวน  94.423  ตารางกิโลเมตร   
  ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ  298  กิโลเมตร 
  ห่างจากที่ว่าการอำเภอจัตุรัส  ประมาณ  5 กิโลเมตร 
  ห่างจากศาลากลางจังหวัดชัยภูมิ ประมาณ  43.40  กิโลเมตร 
 2)  การเลือกตั้ง 
  แบ่งเขตเลือกตั้ง ออกเป็น  17 เขต  ( 17 หมู่บ้าน ) 
 
(3)  ประชากร 
   1)  ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร  มีประชากรทั้งสิ้น  6,761  คน 
   แยก   เป็น   ชาย   จำนวน 
 3,326    คน 
            เป็น   หญิง   จำนวน 
 3,435    คน 
  ประชากรมีความหนาแน่นเฉลี่ย     71.60  คน  ต่อตารางกิโลเมตร 
 2) สาธารณสุข 
  การสาธารณสุข 
         -  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล  จำนวน  2  แห่ง  ดังนี้ 
  1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านโนนทอง    ที่ตั้ง หมู่ที่ 3 บ้านโนนทอง 
  2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านสระสี่เหลีย่ม    ที่ตั้ง หมู่ที่ 7 บ้านสระสี่เหลีย่ม 
         -  อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ำ ร้อยละ  100 
 3) อาชญากรรม/ยาเสพติด 
  สถานการณ์ด้านการค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
   ปัญหายาเสพติดของจังหวดัชัยภูมิ ยังคงเป็นปัญหาการค้าและแพร่ระบาด ยาเสพติดที่มี
การค้าและแพร่ระบาดมากที่สุด คือ ยาบ้า รองลงมาเป็นกัญชาแห้ง สาระเหย ไอซ์ กระท่อม และกัญชาสด  
ตามลำดับ (อ้างอิงข้อมูลจากรายงานสถิติการจับกุมปริมาณของกลางที่ตรวจยึด จำนวนผู้ค่า/ผูเ้สพติดใน
พ้ืนที่)  
   พ้ืนที่ที่มีปัญหาการค้าและแพร่ระบาดของยาเสพติดมากที่สุด 3 ลำดับ คือ อำเภอเมืองชัยภูมิ 
(84 คด/ี89 ราย) อำเภอจัตุรสั (26 คดี/26 ราย) และอำเภอแก้งคร้อ (25 คด/ี26 ราย) มีการจับกุมคดี
ยาเสพติด 282 คดี ผู้ต้องหา 296 ราย ลดลงจากเดือน เมษายน 2560 ร้อยละ 9.90 
   กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในห้วงนี้สว่นใหญ่ยังเป็นคนในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ แต่ก็มี
กลุ่มคนนอกพ้ืนที่ที่ถูกจับกุม เช่น คนในพ้ืนที่ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จงัหวัดที่อยู่ติดกับจงัหวัดชยัภูมิ 
และคนที่มาจากกรุงเทพมหานคร สำหรับช่วงอายุของผู้ถูกจับกุมส่วนใหญ่อยู่ในชว่งอาย ุ20-29 ป ี
 ดังนั้น การดำเนินมาตรการด้านการปราบปราม การตั้งจดุสกัดจุดตรวจการป้องกันและ   การเฝ้าระวัง
ในพ้ืนที่ปรากฏข้อมูลข่าวสาร บคุคลที่เป็นกลุ่มเสี่ยง โดยเฉพาะกลุ่มที่มีพฤติการณ์กลับไปใช้   ยาเสพติดซ้ำ



 

ที่มีโอกาสที่จะผันตัวไปเป็นนักค้า ยังต้องมีดำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยเนน้ไปที่กลุ่มผู้เคย   มีประวัติ
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด กลุ่มผู้ใชแ้รงงานทั้งภาคเกษตรกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมทั้งที่อยู่ในพ้ืนที่ และ
กลับมาภูมิลำเนาในช่วงเทศกาลต่างๆ กลุ่มคนว่างงาน และกลุม่เยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา  เพ่ือ
ควบคุมไม่ให้สถานการณ์เกิดผลกระทบที่เป็นปัญหารุนแรงต่อสงัคม 
ที่มา : สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดชัยภูม ิ ณ วันที่ 29 มถิุนายน 2560 
 

 4) การสังคมสงเคราะห์ 
  ข้อมูลการสังคมสงเคราะห์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  
   - ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  จำนวน  1,441  ราย 
   - ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้พิการ  จำนวน    310 ราย 
   - ผู้มีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์  จำนวน    3   ราย 
ที่มา : กองสวัสดิการสังคม อบต.บ้านกอก ข้อมูล ณ วันที่ 29 มีนาคม 2564 
 

(3)  ระบบบริการพื้นฐาน 
 1)  การคมนาคมขนส่ง 

  เส้นทางคมนาคมขนส่งทางบกของพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  มีถนน
สำหรับคมนาคมหลายสาย  คือ  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  201  เชื่อมเส้นทางจากจังหวัด เข้าสู่
พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2179 ตัดผ่าน ตอนกลาง
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชื่อมระหว่างอำเภอจัตุรัสกับอำเภอบำเหน็จณรงค์และทางหลวงจังหวัด
หมายเลข  2170 ตัดผ่านตอนเหนือขององค์การบริหารส่วนตำบล  เชื่อมระหว่างอำเภอจัตุรัสกับอำเภอ
หนองบัวระเหว 
    ถนน รพช.  สายบ้านกอก – สระสี่เหลี่ยม  ซึ่งนอกจากนั้นเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
เสริมไม้ไผ่และถนนลูกรัง สำหรับให้สัญจรภายในหมู่บ้านและติดต่อภายในตำบล นอกจากนี้ ยังมี
เส้นทางการคมนาคมทางรถไฟ  คือ  มีสถานรีถไฟจัตุรัส  สาย กรุงเทพฯ – หนองคาย ตัดผา่นพ้ืนที่องค์การ
บริหาร สว่นตำบลบ้านกอก 
  เขตองค์การบริหารส่วนตำบลบา้นกอก มีอาณาเขตติดต่อกับสถานีรถไฟจัตุรัส มีระยะทางจาก   
สถานีรถไฟถึงเขตติดต่อ บ้านกอก หมู่ที่ 2 และบ้านกอก หมู่ที่ 12 (ถนนเลียบทางรถไฟ) ระยะทาง               
0.50 กิโลเมตร 
 2)  การไฟฟ้า 
  พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  มีครัวเรือนในเขตชุมชนภายในหมู่บ้าน มีไฟฟ้าใช้
ครบทุกครัวเรือน ส่วนเขตรอบนอกหมู่บ้านยังไม่มีไฟฟ้าใช้ 
  หน่วยงานเจ้าของไฟฟ้า  คือ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาอำเภอจัตุรัส 
  มีไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ  จำนวน   17   หมู่บ้าน (มีบางสายทาง)   
  ที่มา : กองช่าง อบต.บ้านกอก   
 
 
 



 

 3)  การประปา 
  พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  มีครัวเรือนในเขตชุมชนภายในหมู่บ้าน มี
น้ำประปาใช้ทุกครัวเรือน ส่วนเขตรอบนอกหมู่บ้านยังไม่มีน้ำประปาใช้ 
  หน่วยงานเจ้าของประปา คือ การประปาส่วนภูมิภาคอำเภอจัตุรัส ประกอบด้วย หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 
หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 11 หมู่ที่ 12 หมู่ที่ 13 และ หมู่ที่ 17 จำนวน  9 หมู่บ้าน 
  หน่วยงานเจ้าของประปา คือ ระบบประปาประจำหมู่บ้าน ประกอบด้วย หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 
14 หมู่ที่ 15 และหมู่ที่ 16 จำนวน 5 หมู่บ้าน 
  ที่มา : กองช่าง อบต.บ้านกอก   
 

 4)  โทรศัพท์ 
  พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก มีการใช้บริการโทรศัพท์ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ภายใต้               
การให้บริการ ของ บมจ.โทรคมนาคมแห่งชาติ  ( TOT ) 
  มีการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ มีเครือข่ายครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด โดยผู้ให้บริการ ได้แก่           
AIS TRUE และ DTAC ในพ้ืนที่มีเสาสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ ได้แก่ AIS จำนวน 2 แห่ง และ TRUE 
จำนวน 2 แห่ง 
 
 

(6) ระบบเศรษฐกิจ 
 1) การเกษตร 
  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก มีพื้นที่ทำการเกษตร ดังนี้ 
 ทำนา ในเขตชลประทาน     จำนวน 44  ครัวเรือน   พ้ืนที่ทางการเกษตร  277  ไร่  

ทำนา นอกเขตชลประทาน  จำนวน 928 ครัวเรือน   พ้ืนที่ทางการเกษตร    
11,530  ไร ่

ปลูกอ้อย     จำนวน 229 ครัวเรือน พ้ืนที่ทางการเกษตร     3,000  ไร ่
ปลูกมันสำปะหลัง   จำนวน 971 ครัวเรือน  พ้ืนที่ทางการเกษตร    19,925 ไร ่
ปลูกข้าวโพด  จำนวน 485 ครัวเรือน พ้ืนที่ทางการเกษตร     6,409  ไร ่

  รวมทั้งสิ้น  2,657 ครัวเรือน  รวมพื้นที่ทางการเกษตร  41,141 ไร ่
ที่มา : กองส่งเสริมการเกษตร อบต.บ้านกอก 
 

 2) การประมง 
  การประกอบอาชีพประมงของประชาชนในพ้ืนที่ตำบลบ้านกอก  คิดเป็นร้อยละ 0.14 ซึ่งอาชีพ    
การประมงถือเป็นอาชีพสำคัญอีกอาชีพหนึ่ง ดังนั้นนอกจากการทำประมงจากแหล่งน้ำธรรมชาติแล้ว 
ก็ยังมีการทำการประมงภายในครัวเรือน เป็นอาชีพเสริมจากการทำเกษตรกรรมพ้ืนที่ตำบลบ้านกอก  
โดยมีแหล่งน้ำธรรมชาติอยู่หลายแห่ง ดังนี้ บึงละหาน ลำห้วยกอก ลำห้วยลำคันฉู  ลำห้วยหิน  ลำห้วย
ทองหลาง ลำห้วยหนองนาใจ ลำห้วยผา  ลำห้วยสวนม่อน คลองกลางทุ่ง ห้วยหนองป้อง ห้วยคลองตาวัง ลำ
ห้วยวังไฮ   
ที่มา : สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอจัตุรัส ข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานระดับตำบล ปี 2562 (จปฐ.)   
 
 
 



 

      3) การปศุสัตว์ 
  ประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก ประกอบอาชีพเกษตรด้านปศุสัตว์ 
คิดเป็นร้อยละ 0.18 นอกจากอาชีพเกษตรกรรมในการทำนา ทำไร่ จะเป็นอาชีพหลักของประชาชน
ในพ้ืนที่ อีกอาชีพหนึ่งที่มีความสำคัญเช่นกัน เพราะสภาพพ้ืนที่เอ้ืออำนวยในการเลี้ยงสัตว์ เช่น โค 
กระบือ ไก่ สุกร ปลา แพะ ฯลฯ         
ที่มา : สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอจัตุรัส ข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานระดับตำบล ปี 2562 (จปฐ.)   
 

 4) การบริการ 
  การให้บริการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก มีลักษณะสถานบริการ ดังนี้ 
  - ที่พัก/รีสอร์ท    จำนวน  1  แห่ง 
  - สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง จำนวน  1  แห่ง 
  - ร้านเสริมสวย   จำนวน  4  แห่ง 
ที่มา : กองคลัง อบต.บ้านกอก 
 5) การท่องเที่ยว 

  ตามนโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิ ในการพัฒนาบึงละหาน เป็น
สถานที่ท่องเที่ยว   โดยทุกหน่วยงานต้องมีส่วนร่วมในการวางแผนแม่บท ขณะเดียวกันพ่ีน้องประชาชนที่อยู่
โดยรอบจะต้องได้ประโยชน์จากการทำอาชีพประมง การขายของที่ระลึก สินค้าและบริการ ให้นักท่องเที่ยว  
เช่น  เรือประมงที่มีอยู่แล้วก็นำมาเป็นเรือนำเที่ยว และเรื่องความปลอดภัย เนื่องจากจุดนี้เป็นพ้ืนที่ทางน้ำ 
และจะต้องมีการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวและพ่ีน้องประชาชน  

  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  จึงได้มีแผนพัฒนาบึงละหาน ของตำบล
บ้านกอก อำเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ ตามวิสัยทัศน์ “ทะเลน้ำจืดบึงละหาน  แหล่งเรียนรู้ธรรมชาติเชิง
อนุรักษ์อย่างยั่งยืน”  มีการจัดทำแผนพัฒนาบึงละหานขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
และการพัฒนาบึงละหาน ให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม ซึ่งพ้ืนที่บึงละหานส่วนหนึ่งอยู่ในเขตความ
รับผิดชอบ    ของตำบลบ้านกอก  
  ตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์  ละติจูด 15๐  3๘'  ๙.๖๙" N  และ ลองจิจูด 101๐  52'  24.82" E 
     ความสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง โดยเฉลี่ย  190  เมตร 
  ทิศเหนือ ติดกับ ลำน้ำชี ในพ้ืนที่ตำบลหนองบัวบาน ตำบลละหาน 
  ทิศใต้ ติดกับ ตำบลหนองบัวใหญ่ ตำบลบ้านกอก มีสภาพเป็นทุ่ง
นา  
  ทิศตะวันออก ติดกับ ตำบลละหาน มีสภาพเป็นทุ่งนา และไร่มัน
สำปะหลัง  
  ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลหนองบัวบาน มีสภาพเป็นทุ่งนา และไร่มัน
สำปะหลัง 
  พ้ืนที ่บึงละหาน อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก มีพ้ืนที่
ประมาณ 5.20 ตารางกิโลเมตร หรือ ๓,๒๕๐ ไร่ 
  ที่ตั้ง ทุ่งบัวแดงบึงละหาน บา้นมะเกลือ หมู่ที่ 13 ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภมูิ  
ตั้งอยู่ห่างจากศาลากลางจังหวัดชัยภูมิ ไปทางทิศใต้ประมาณ 45 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 



 

201 (ชยัภูมิ-สีคิ้ว) ระยะทางประมาณ 36 กิโลเมตร เลี้ยวขวาเข้าสู่ถนนทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 2170   
(อำเภอจัตุรัส–อำเภอหนองบัวระเหว) ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร เลี้ยวขวาทางแยกวัดมะเกลือ หมู่ที่ 13 
ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร เลี้ยวขวาข้ามคลองลำคันฉู ระยะทางประมาณ  47 เมตร และหา่งจากที่ทำ
การอำเภอจัตุรัส ระยะทางประมาณ  6  กิโลเมตร    

 6) อุตสาหกรรม 
    ในเขตพ้ืนที่ตำบลบ้านกอก มีการทำธุรกิจทั้งขนาดเล็ก และขนาดใหญ่เช่น ปั้มน้ำมัน   ฟาร์ม
เลี้ยงสุกร  ปั๊มน้ำมัน (ปั๊มหลอด) ฟาร์มไก่เนื้อ ฟาร์มไก่ไข่ โรงสีข้าว ลานมันสำปะหลัง โรงสับไม้  โรงผสม
ยางมะตอย ห้องเย็น โรงพริกป่นและแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น 
 7) การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
 

 8) แรงงาน 
  - แรงงานส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และอาชีพรับจ้างทั่วไป เนื่องจากบริบทของ
พ้ืนที่ยังเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท  
  - แรงงานต่างด้าว ทำงานในฟาร์มไก่ไข่ ฟาร์มไก่เนื้อ และฟาร์มสุกร ในพื้นที่ตำบลบ้านกอก 
 

(7)  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 1)  การนับถือศาสนา 
          สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
         -  วัด  จำนวน  7   แห่ง  ประกอบด้วย  
  1. วัดเจริญศรีสุข   หมู่ที่ 3 บ้านโนนทอง (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร์  ตั้งวัดเมื่อ พ.ศ. 2430 
  2. วัดป่าแจ้ง   หมู่ที่ 13 บ้านมะเกลือ (ธรรมยุต)  ประเภทวัดราษฎร์  ตั้งวัดเมื่อ 31 พฤษภาคม 
2553 
  3. วัดบ้านหลุบงิว้   หมู่ที่ 5 บ้านหลุบงิ้ว (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร์  ตั้งวัดเมื่อ พ.ศ.2484  
  4. วัดโนนสะอาด   หมู่ที่ 8  บา้นโนนสะอาด (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร ์ ตั้งวัดเมื่อ  24  กรกฎาคม  
2552  
  5. วัดสระสี่เหลี่ยม   หมู่ที่ 7 บ้านสระสี่เหลี่ยม (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร์  ตั้งวัดเมื่อ  24  กรกฎาคม  
2552 
  6. วัดมะเกลือ   หมู่ที่ 6 บ้านมะเกลือ (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร์  ตั้งวัดเมื่อ  พ.ศ.2425 
  7.  วัดโนนหัวช้างรัตนาราม   หมู่ที่ 13  บ้านมะเกลือ (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร์  ตั้งวัดเมื่อ  13 มิถุนายน 
2560 
         -  สำนักสงฆ์ จำนวน 3   แห่ง  ประกอบด้วย  
  1.  สำนักสงฆ์ธรรมชาติ   หมู่ที่ 4   บ้านสำโรงทุ่ง 
  2.  สำนักสงฆ์หนองไผ่    หมู่ที่ 15  บ้านหนองไผ่ 
  3.  สำนักสงฆ์ดงผาสุข    หมู่ที่ 16  บ้านดงผาสุข 
    -  มัสยิด จำนวน  1  แห่ง  คือ มัสยิดดารุสซารีฟ  หมู่ที่  2 บ้านกอก 
  ประชาชนส่วนใหญ่ นับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 99.75 
 



 

 2)  ประเพณีและงานประจำปี 
  - ประเพณีทำบุญตักบาตรวันขึ้นปีใหม่  - ปฏิบัติธรรมงานปริวาสกรรม 
  - ประเพณีสงกรานต์     - ทำบุญข้าวกี่  
  - ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา   - ทำบุญข้าวขนมหมก 
    - ประเพณีทำบุญวันออกพรรษา  - ทำบุญตาปู่บ้าน 
  - ประเพณีทอดกฐินสามัคคี   - ทำบุญข้าวประดับดิน  
  - ประเพณีลอยกระทง    - ทำบุญสลากข้าวพัด 
  - ประเพณีบุญบั้งไฟ   - ทำบุญคุ้ม บุญกลางบ้าน 
 

 3)  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
 - ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่ จักรสาน  ทอผ้า (ผ้าขาวม้า ผ้าไหม ผ้าฝ้าย) 
 - ภาษาท้องถิ่น ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้ ภาษาอีสาน  
 

 4)  OTOP สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
      สินค้าท่ีระลึกขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก มีดังนี้   
  ประเภทอาหาร : พริกป่น  น้ำพริก ปลาร้า ปลาส้ม ขนมนางเลด็ ข้าวเกรยีบสมุนไพร ขนมไทย  
พริกแห้ง หัวหอมแห้ง กระเทียมแห้ง ผักปลอดสารพิษ ผลิตภัณฑ์แปรรูปผลผลิตการเกษตร  ชาเกษร
ดอกบัว ขนมสายบัวแดง  
  ประเภทของใช้/ประดับ/ตกแต่ง : ดอกไม้ประดิษฐ์ (ทานตะวัน)  น้ำยาเอนกประสงค์  
แชมพู  สบู่เหลว  เสื่อกก ดอกไม้จันทน์  ผ้าขาวม้าทอมือ หมอนถัก ผลิตภัณฑ์จักสานของชำร่วยจาก
ไม้ไผ่     เช่น เข่ง  ตะกร้า  ไซ  กระบุง 
 
(8)  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 1) น้ำ 
        องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  มีแหล่งน้ำที่สำคัญหลายประเภท  ได้แก่ 
        แหล่งน้ำธรรมชาติ 
   ลำห้วยกอก  ลำห้วยลำคันฉู  ลำห้วยหิน  ลำห้วยทองหลาง  ลำห้วยหนองนาใจ ลำห้วย
ผา  ลำห้วยสวนม่อน ลำห้วยวังไฮ ห้วยหนองป้อง ห้วยคลองตาวัง ห้วยสวนมอน ห้วยเสียว หนองวัง
ระเริง คลองกลางทุ่ง  คลองหลุบงิ้ว และบึงละหาน 
         แหล่งน้ำที่สร้างข้ึน 
   -  อ่างเก็บน้ำขนาดกลาง  คือ  อ่างเก็บน้ำห้วยทองหลาง (อ่างเก็บน้ำชลประทาน) หมู่ที่ 8 
   -  อ่างเก็บน้ำขนาดเล็ก  คือ  อ่างเก็บน้ำห้วยหิน หมู่ที่  7 
   -  ฝายน้ำล้น ตามแบบ  มข.27  จำนวน  2  แห่ง  คือ หมู่ที่ 2  และ หมู่ที่ 12 
   -  สระหนองมดแล้ง  บ้านทุ่งสว่างพัฒนา หมู่ที่ 9 
   -  สระหนองไผ่  บ้านหลุบงิ้ว   หมูที่ 5 
 
 



 

        แหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค 
        บ่อบาดาลสาธารณะ จำนวน  7 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8 หมู่ที่ 9  หมู่ที่ 14 หมู่
ที่ 15   และหมู่ที่ 16 
            บ่อน้ำตื้นสาธารณะ จำนวน  2  หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 4  และ หมู่ที่ 9 
          ประปาหมู่บ้าน (ประปาบาดาล/ผิวดิน) จำนวน 7 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 7  หมู่ที่ 
8 หมู่ที่ 9 หมู่ที่ 14  หมู่ที่ 15 และ หมู่ที่ 16 
       ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) จำนวน 10 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1  หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 3  หมู่ที่ 
4  หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 10 หมู่ที่ 11 หมู่ที่ 12 หมู่ที่ 13 และ หมู่ที่ 17              
     แหล่งน้ำธรรมชาติ   จำนวน  8 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 6 หมู่
ที่ 7   หมู่ที่ 9 และ หมู่ที่ 14  
 

 2)  ป่าไม้ 
     ป่าสงวนแห่งชาติในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 460 
(พ.ศ.2515) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ประกาศราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 89 ตอนที่ 133 หน้าที่ 181 เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2515 ได้กำหนดป่าตาเนินใน
พ้ืนที่ตำบลตาเนิน ตำบลละหาน ตำบลหนองฉิม ตำบลหนองบัวใหญ่ ตำบลกุดน้ำใส ตำบลบ้านกอก 
ตำบลหนองบัวโคก และตำบลบ้านขาม  
  ป่าตาเนิน อยู่ในพ้ืนที่บ้านทุ่งสว่างพัฒนา หมู่ที่ 9 และบ้านหนองไผ่ หมู่ที่ 15 ตำบลบ้าน
กอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
 3)  ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก 
         ทรัพยากรแหล่งน้ำ ประกอบด้วย  แหล่งน้ำตามธรรมชาติ   ดังนี้ 
   ลำห้วยกอก  ลำห้วยลำคันฉู  ลำห้วยหิน  ลำห้วยทองหลาง  ลำห้วยหนองนาใจ ลำห้วย
ผา  ลำห้วยสวนม่อน ลำห้วยวังไฮ ห้วยหนองป้อง ห้วยคลองตาวัง ห้วยสวนมอน ห้วยเสียว หนองวัง
ระเริง คลองกลางทุ่ง  คลองหลุบงิ้ว และบึงละหาน 
   ขยะมูลฝอย ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก มีการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอย    
โดยมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเอง ในการดำเนินการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย จำนวน  16  หมูบ่้าน  ได้แก่    
หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8 หมู่ที่ 9 หมู่ที่ 10 หมู่ที่ 11 หมู่ที่ 12 หมู่ที่ 
13     หมู่ท่ี 14 หมู่ท่ี 15 หมู่ท่ี 16 และ หมู่ท่ี 17   
   ปริมาณขยะในการจัดเก็บ เฉลี่ย 27.84 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน  
ที่มา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม อบต.บ้านกอก 
 
 
 
 
 
 



 

๒.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ธัญณ์ณภัทร์ เจริญพานิช และเพ็ญพร ตั้งปฏิการ๓๔ ได้ทำการวิจัยเรื่อง ธรรมนูญชุมชน: 
เครื่องมือของการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน กรณีศึกษาจังหวัดพิษณุโลก โดยไดทําการศึกษาการ
พัฒนาธรรมนูญชุมชนใน ๑๓ ชุมชนของจังหวัดพิษณุโลก ตั้งแตการกอรูปหรือขาขึ้นของธรรมนูญ
ชุมชนถึงการยกรางธรรมนูญชุมชน เพ่ือศึกษาลักษณะของการพัฒนาธรรมนูญชุมชนตามศักยภาพ
ของชุมชน และปจจัยผลักดันที่กอใหเกิดธรรมนูญในชุมชนตางๆ โดยใชวิธีการวิจัยแบบปฏิบัติการ        
มีสวนรวม ผลการวิจัยคนพบวา การกอรางหรือขาขึ้นของธรรมนูญชุมชนนั้น เกิดจากการใหความรวม
มือและมีสวนรวมของชุมชน ผูนําทองถิ่น ทองที่ และแกนนําภาคประชาสังคม และการตระหนักใน   
ปญหาของชุมชนเปนปจจัยหลักสําคัญ สวนลักษณะของธรรมนูญชุมชนสวนใหญ่เกิดขึ้นจากปญหา
และความตองการในชุมชนเปนหลัก โดยเฉพาะดานสุขภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและสังคม และ
สอดคลองกับแนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา๓๕ ได้ทำการวิจัยเรื่อง “แนวทางการกําหนด
ธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยวิธีการสานเสวนา : กรณีศึกษากว๊านพะเยา” ผลการวิจัย
พบว่า ๑) รูปแบบของกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ได้แก่  กฎหมายในการจัดการ
กว๊านพะเยา  ข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาตรการทางสังคมของภาคประชาชน  ที่มีการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการจัดการสมัยใหม่  
การจัดการทะเลสาบสงขลา  และการจัดการน้ำเฉพาะพ้ืนที่ของต่างประเทศ  ๒)  หลักการในการร่าง
ธรรมนูญกว๊านพะเยา  ได้แก่  หลักกฎหมายที่แบ่งออกเป็นหมวดหมู่ที่ชัดเจน หลักกติกาทางสังคม
ของชุมชนที่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน  และหลักธรรมาภิบาลที่เน้นคุณธรรม  ความ
โปร่งใส  และตรวจสอบได้  โดยแนวทางการร่างธรรมนูญกว๊านพะเยาให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วม  
การพัฒนาที่ยั่งยืน  กระบวนการเรียนรู้  และพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการกว๊านพะเยา  ๓)  
กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกว๊านพะเยา  ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 การออกแบบธรรมนูญกว๊าน
พะเยา โดยวิเคราะห์กฎหมาย  กติกาทางสังคม และมาตรการทางสังคมในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ  ขั้นตอนที่  ๒  การสานเสวนาพิจารณาร่างธรรมนูญกว๊านพะเยาในกลุ่มผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสีย ขั้นตอนที่ ๓ การสานเสวนาหาฉันทามติร่างธรรมนูญกว๊านพะเยา  ให้มีการพัฒนากลไกการ
จัดการกว๊านพะเยา  ในรูปของคณะกรรมการพัฒนากว๊านพะเยาและสภาพัฒนากว๊านพะเยา 

 
๓๔ ธัญณ์ณภัทร์ เจริญพานิช และเพ็ญพร ตั้งปฏิการ “ธรรมนูญชุมชน: เครื่องมือของการพัฒนา

ประชาธิปไตยชุมชน กรณีศึกษาจังหวัดพิษณุโลก” บทความวิจัย, วารสารราชภัฎ Rajabhat Journal of Sciences, 
Humanities and Social Sciences ๒๐ (๑): ๒๐๒๐ : ๑๒๘- ๑๔๐. 

๓๕ สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา. “แนวทางการกําหนดธรรมนญูการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาตโิดยวิธีการสานเสวนา : กรณีศึกษากว๊านพะเยา” บทความวิจัย, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ 
มจร ปีท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ หน้า ๒๘-๕๖. 



 

 โอฬาร ถิ่นบางเตียว๓๖ ได้ทำการวิจัย เรื่อง การฟ้ืนฟูค่านิยมประชาธิปไตยชุมชน :
กรณีศึกษาการใช้กลไกและกระบวนการของสภาพองค์กรชุมชนตำบล โดยการวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมายใน
การนำเสนอการก่อรูปและพัฒนาการของค่านิยมประชาธิปไตยในชุมชนตำบลเนินฆ้อ จังหวัดระยอง 
และแนวทางการฟ้ืนฟูค่านิยมประชาธิปไตยในชุมชนโดยอาศัยกลไกและกระบวนการของสภาองค์กร
ชุมชน  โดยพบว่าก่อนการเข้ามาของกลไกรัฐในการปกครองท้องที่ในปี พ.ศ. ๒๔๕๗ และชาวบ้านใน
ชุมชนมีการใช้หลักของค่านิยมประชาธิปไตยมาเป็นฐานในการดำรงชีวิต คือ การปกครองตนเอง หรือ
ที่ชาวบ้านเรียกว่า “ชาวบ้านอยู่กันเอง” 
 สำหรับการปกครองตนเองของชาวบ้านชุมชนเนินฆ้อจะเลือกผู้นำอาวุโสบนฐานคุณธรรม
ที่เรียกว่า “ระบบนายบ้าน” ผู้นำจึงเป็นผู้นำในการทำงานสาธารณะของชุมชนผ่านกระบวนการ 
“การปรึกษาหารือหรือการจับเข่าคุยกัน” และอาศัยฉันทามติของคนในชุมชนเป็นตัวตัดสินใจในการ
ทำงานอันเป็นหลักการของอธิปไตยของปวงชน  ภายหลังการเข้ามาของรัฐไทยในรูปของการปกครอง
ท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ กำนันและผู้ใหญ่บ้านของตำบลเนินฆ้อในเป็นผู้นำที่มาจากการเลือกตั้งของ
ชาวบ้านในรูปแบบที่ไม่ซับซ้อน ผู้ที่ได้รับเลือกทำหน้าที่เป็นตัวแทนของชุมชนได้เป็นอย่างดีเนื่องจาก
เป็นผู้นำที่ตั้งอยู่บนฐานคุณธรรม 
  สุทธิพันธ์  อรัญญวาส และคณะ๓๗  ได้ทำการวิจัย เรื่อง ธรรมนูญตำบลเชิงพุทธ : 
กระบวนการพัฒนาชุมชน เพ่ือความยั่งยืนของประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ร้อยเอ็ด ผลการวิจัยผลการวิจัย พบว่า  
  ๑. ปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด มีดังนี้ ๑) ด้านกายภาพ ๒) ด้านการปกครองและประชากร ๓) 
ด้านเศรษฐกิจ ๔) ด้านศาสนา   
  ๒. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญตำบลของประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก่ ๑) การบูรณาการกับศีล ๕ , พรหมวิหาร ๔ เพ่ือป้องกัน
และแก้ไขความรุนแรง ๒) การบูรณาการกับหลักภาวนา ๔ เพ่ือส่งเสริมสุขภาพ ๓) การบูรณาการกับ
พระวินัยเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม ๔) การบูรณาการหลักสันโดษและสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชน  
   ๓. ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญตำบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ๑) 
การกำหนดทิศทาง ๒) สร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วม ๓) กำหนดเป้าประสงค์ และ ๔) มีข้อตกลง
ร่วมกัน  
 พระครูโพธิศีลคุณ และคณะ๓๘ ได้ทำการวิจัย เรื่อง การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการ
พัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชนและองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัย

 
๓๖ โอฬาร ถิ่นบางเตียว “การฟื้นฟูค่านิยมประชาธิปไตยชุมชน: กรณีศึกษาการใช้กลไกและ

กระบวนการของสภาองค์กรชุมชนตำบล” บทความวิจัย วารสารมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ ๓๓ (๒) พ.ค. - ส.ค. 
๒๕๕๙ หน้า ๑๒๐-๑๔๑. 

๓๗ สุทธิพันธุ์ อรัญญวาส และคณะ ธรรมนูญตำบลเชิงพุทธ : กระบวนการพัฒนาชุมชน เพื่อความ
ยั่งยืนของประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด บทความวิจัย, วารสารบัณฑิตศกึษามหาจุฬา
ขอนแก่น ปีท่ี ๗ ฉบับท่ี ๓ ประจำเดือนกรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๓ หน้า ๓๖๙-๓๘๒. 



 

พบว่า ๑) แนวการพัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ร้อยเอ็ด มีกระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญ ในประเด็นการส่งเสริมประชากร ทํางานร่วมกันของทุน
ทางสังคม มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนวิธีพัฒนา ๒) บูรณาการหลักพุทธธรรมในพัฒนาธรรมนูญ
ตําบลของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด มีบูรณาการตามหลักภาวนา ๔ 
ของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ๔ ด้าน คือ ด้านกายภาวนา ศีล จิต 
และปัญญาภาวนา ๓) วิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาธรรมนูญตําบลเชิงพุทธของประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด มีวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาธรรมนูญตําบลเชิงพุทธหลัก
ภาวนา 4 มีภาพรวมค่าเฉลี่ยระดับกายภาวนา ( x = ๔.๖๖) พบว่า อยู่ในระดับมาก ระดับศีลภาวนา  
( x = ๔.๘๔) พบว่าอยู่ในระดับมาก ระดับจิตภาวนา ( ( x = ๓.๖๘) พบว่า อยู่ในระดับมาก ระดับ
ปัญญาภาวนา  ( x = ๓.๗๘) พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 

๒.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 งานวิจัย เรื่อง ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก : กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญ
ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยกำหนด
กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังแสดงต่อไปนี้ 

 
ภาพประกอบที่ 2.2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๓๘ พระครูโพธิศีลคุณ และคณะ “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญตําบลของประชาชน

และองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดร้อยเอ็ด” บทความวิจัย วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ ปีท่ี 
๖ ฉบับท่ี ๘ (สิงหาคม ๒๕๖๔) หน้า ๔๐-๕๓. 

ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก  

จัดตั้งศูนย์พัฒนาธรรมนูญตำบล
บ้านกอก 

  

ถอดบทเรียนจากการจัดทำธรรมนูญ
ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัด

ชัยภูมิ 
  

  

 
กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบล

บ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
  
  



 

บทที่ ๓ 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 
การวิจัยเรื่อง “ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก : กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญ

ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ๒) เพ่ือ
ศึกษากระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ และ ๓) เพ่ือ
จัดตั้งศูนย์พัฒนาธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ คณะผู้วิจัยไดด้ำเนินการวิจัย 
ดังนี้  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยทำการวิจัยเชงิเอกสาร (Documentary 

Research) การวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ในพ้ืนที่
อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ โดยทำการศึกษาและจัดทำธรรมนูญตำบลขึ้น และนำมาพัฒนาเป็นศูนย์
พัฒนาธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ต่อไป



 

๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
๓.๒.๑ ประชากร (Population) ได้แก่  ประชาชนซึ่งเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทน

ครัวเรือน   ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ จำนวน  6,๗61 คน จาก 
6,๗61 ครัวเรือน๓๙  
๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ผู้วิจัยกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) ซึ่งได้จากการ
คำนวณจากสูตร Taro Yamane  ดังนี้ 
การกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) กลุ่มตัวอย่างได้มาจากประชาชน ซึ่งมี 6,๗61  
คน ดังนี้  
  n     =                   N 
           1+Ne2 

    

   N  =  จำนวนประชากรทั้งหมด  
   e  =  ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ (0.05) 
   n  =  จำนวนกลุ่มตัวอย่าง  
แทนค่า 
               n     =         6,๗61 
                        1+6,๗61 (0.05)2 

                     n    =                6,๗61 
                          1+16.90 
               n    =                6,๗61 
                              17.90 
                     n    =     377.71 
                         n   =     378  คน 
            ผู้วิจัยจึงกำหนดกลุ่มตัวอย่าง    =     400  คน 
 
 จากนั้นทำการหาจำนวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้าน โดยวิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิอย่างเป็น
สัดส่วน  (Proportional Stratified Random Sampling)  เทียบสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างจากขนาดของ
ประชากรแต่ละหมู่บ้านในตำบลบ้านกอก ดังนี้  
 
 
 
 

 
๓๙ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก. แผนพัฒนาท้องถิ่น (2566-2571). 2565, หน้า 7 



 

ตารางท่ี 1  ตารางจำนวนกลุ่มตัวอย่างแต่ละหมู่บ้านในตำบลบ้านกอก 

ที ่ หมู่บ้าน/หมู่ที่ ครัวเรือน 
  
คำนวณกลุ่มตัวอย่าง 

 
จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

๑ บ้านกอก หมู่ที่ ๑   17 
     400x17 

6,761 
            3 

๒ บ้านกอก หมู่ที่ ๒   124 
     400x124 

6,761 
8 

๓ บ้านโนนทอง หมู่ที่ ๓   ๖04   
       400x604 

6,761 
36 

๔ บ้านสำโรงทุ่ง หมู่ที่ ๔ 263 
     400x263 

6,761 
16 

๕ บ้านหลุบงิ้ว หมู่ที่ ๕   683 
      400x683 

6,761 
41 

๖ บ้านมะเกลือ หมู่ที่ ๖   646 
     400x646 

6,761 
39 

๗ บ้านสระสี่เหลี่ยม หมู่ที่ ๗   ๕42   
     400x542 

6,761 
33 

๘ บ้านโนนสะอาด หมู่ที่ ๘   281 
     400x281 

6,761 
14 

๙ บ้านทุ่งสว่างพัฒนา หมู่ที่ ๙   351 
     400x351 

6,761 
16 

๑๐ บ้านคงคาล้อม หมู่ที่ ๑๐ 243 
       400x243 

6,761 
14 

๑๑ บ้านโนนทอง หมู่ที่ ๑๑ 763 
     400x763 

6,761 
45 

๑๒ บ้านกอก หมู่ที่ ๑๒   99 
       400x99 

6,761 
6 

๑๓ บ้านมะเกลือ หมู่ที่ ๑๓   785 
        400x785 

6,761 
47 

 
 
 
 
 



 

ตารางท่ี 1  ตารางจำนวนกลุ่มตัวอย่างแต่ละหมู่บ้านในตำบลบ้านกอก(ต่อ) 

ที ่ อำเภอ ครัวเรือน 
  
คำนวณกลุ่มตัวอย่าง 

 
จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

๑๔ บ้านสระสี่เหลี่ยม หมู่ที่ ๑๔ 475 
     400x475 

6,761 
28 

๑๕ บ้านหนองไผ่ หมู่ที่ ๑๕   246 
     400x246 

6,761 
15 

๑๖ บ้านดงผาสุข หมู่ที่ ๑๖   206 
     400x206 

6,761 
13 

17 บ้านกอก หมู่ที่ ๑๗   433 
     400x433 
        6,761 

26 

รวม 6,761  400 
 
๓.๒.๓  ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants)  

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant)  จำนวน 3๐ คน โดยแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
  (๑) กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น /ข้าราชการประจำของ อปท.  รวม 7 คน 
  (๒) กลุ่มสมาชิกสภาท้องถิ่น     รวม ๑1 คน 
  (๓) กลุ่มผู้นำท้องที/่ปราชญ์ชาวบ้าน    รวม 12 คน 
วิธีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายในงานวิจัยครั้งนี้ โดยใช้การเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2  รายชื่อกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ชื่อ-สกุล/ตำแหน่ง 
 
 
 
 

กลุ่มข้าราชการเมือง /
ข้าราชการประจำของ อปท. 

๑. นายสมพงษ์  ผิวรักษา /นายก อบต. 

๒. นายสมใจ สังข์ทอง/รองนายก อบต. 

๓. นายซอง ลีดี/ รองนายก อบต. 

๔. นายสุทธิศักดิ์  สังข์ทอง/ปลัด อบต. 

๕. นางสาวฐิติยาพร  ไชยวิมลสิริ/รองปลัด อบต. 

6. นายยุทธนา  พิพิธกุล/ผอ.กองสวัสดิการสังคม 
7. นางสาวรัตนา  นาสูงเนิน/นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

 



 

ตารางท่ี 2  รายชื่อกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ(ต่อ) 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ชื่อ – สกุล/ตำแหน่ง 
 
 
 
 

กลุ่มสมาชิกสภาท้องถิ่น    
 

๑. นางแสงจันทร์  สีแดง/ประธานสภา อบต. 

๒. นางสาวใกล้รุ่ง  บุญเรือง/รองประธานสภา อบต. 

๓. นายธีระ เจริญไข/สมาชิกสภา 

๔. นางบังอร  สิงห์ลา/สมาชิกสภา 

๕. นางนภาพร  น้อยวิเศษ/สมาชิกสภา 
๖. นายจำลอง  บรรเทากุล/สมาชิกสภา 

๗. นายโกศิลป์ อินทรผล/สมาชิกสภา 

๘. นายสมนึก ศรีกุดเวียน/สมาชิกสภา 

๙. นางสาวธัญญรัตน์ ภิรมย์ชม/สมาชิกสภา 

๑๐. นางบุญเกิด  จันทร์น้ำใส/สมาชิกสภา 

11. นางสมหวัง  เหิงขุนทด/สมาชิกสภา 

 
 
 

 
 

กลุ่มผู้นำท้องที่/ปราชญ์ชาวบ้าน   

๑. นายชาญชัย  เอ่ียมสำอางค์/กำนัน 

๒. นายนคร   สิงห์ลา/ผู้ใหญบ่้าน 

๓. นายรุ่งโรจน์ กลอนค้างพล/ผู้ใหญ่บ้าน 

๔. นายพิษณุ ชาติเผือก/ผู้ใหญ่บ้าน 

๕. นายเสนาะ  เพชรวิสิทธิ์/ผูช้่วยผู้ใหญ่บ้าน 
๖. นางสาวทิพวัลย์  สิงห์ลา/ผู้ใหญ่บ้าน 

๗. นายสมพร ผิวรักษา/ผู้ใหญ่บ้าน 

๘. นายเด่นรัก จ่าแก้ว/ผู้ใหญ่บ้าน 

๙. นายกิตกร  ชัยมีทรง/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

๑๐. นายนุติ  สิงห์ลา/ผูช้่วยผูใ้หญ่บ้าน 

11.นายสมบัติ สีแดง/ผู้ใหญ่บ้าน 

12. นายนพดล  จำชาติ/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

รวม      30     คน 

 



 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ก. เชิงปริมาณ 
๑. ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาการสร้างเครื่องมือตามลำดับดังนี้ 
๑) ศึกษานิยาม ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการศึกษา การจัดทำ

ธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
๒) ร่างแบบสอบถามโดยอาศัยข้อมูลจากข้อ ๑) ให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดในการศึกษา

เกี่ยวกับ การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
๓) สร้างแบบสอบถาม ให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์การวิจัย  

     4) นำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ จำนวน ๓๐ คน/ชุด ที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย แล้ว
นำแบบสอบถามมาหาค่าอำนาจจำแนกรายข้อ (Item total Correlation) โดยได้ค่าอำนาจจำแนก
ระหว่าง .๒7-.80 และหาค่าความเชื่อมั่นสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficicient) ตามวิธีของ 
ครอนบาค (Cronbach)  
 5) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และนำไปใช้จริงเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่ม
ตัวอย่าง 

๒. ลักษณะเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบ
แนวคิดเก่ียวกับการจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
ที่สร้างขึ้นจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเป็นแนวทาง โดยแบ่งออกเป็น  ๓  
ตอน คือ 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได้ (Check Lists) 

ตอนที่ ๒ ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอ
จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม ด้านคุณภาพชีวิต ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม โดยใช้เกณฑ์ แปลผลวัดระดับความคิดเห็นตามหลักการ
ของ  ลิเคิร์ท (Likert’s Five Rating Scale) ซึ่งเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้๔๐ 

 
 
 

 
๔๐ บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพฯ: สุวีริยาสาส์น, ๒๕๖๐), หน้า ๑๒๑. 



 

ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส 
จังหวัดชัยภูมิ 
 ระดับมากท่ีสุด ให้คะแนน      ๕    คะแนน 
 ระดับมาก ให้คะแนน  ๔    คะแนน 
 ระดับปานกลาง ให้คะแนน      ๓    คะแนน 
 ระดับน้อย        ให้คะแนน      ๒    คะแนน 
 ระดับน้อยที่สุด  ให้คะแนน      ๑    คะแนน 

ตอนที่ ๓  ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอ
จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
 
ข. เชิงคุณภาพ 
การวิจัย ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก : กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก 
อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบบ
สัมภาษณ์ที่ใช้เป็นแบบมีโครงสร้าง (Structured lnterview) ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้ 

 แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบเจาะลึกแบ่งคำถามออกเป็น ๓ ตอนคือ 
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
 ตอนที่ ๒ คำถามการวิจัยการจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัด

ชัยภูมิ 
 ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ก. เชิงปริมาณ 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
๑) ทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬา  

ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ เพ่ือขอความอนุเคราะห์และขออนุญาตในการเข้าทำการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 

๒) ขอความร่วมมือจากประชากรกลุ่มเป้าหมายในเขตตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส 
จงัหวัดชัยภูมิ ตอบแบบสอบถาม และนำแบบสอบถาม จำนวน  400 ชุด 

๓) เมื่อได้แบบสอบถามกลับคืนมาแล้ว นำมาตรวจสอบความสมบูรณ์ จัดระเบียบข้อมูล 
๔) นำข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลต่อไป 
ข. เชิงคุณภาพ 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
๑) ศึกษาค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลทุติยภูม ิ (Secondary Data) เป็นการเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการต่างๆ เช่น บทความ หนังสือ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ 



 

เอกสารเผยแพร่ทั้งที่เป็นสื่อสิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จากห้องสมุดของสถาบันการศึกษาต่างๆ
และจากหน่วยงานองค์กรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
๒) ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากปรากฏการณ์จริงในพ้ืนที่ 
ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ดังนี้ 
 (๑) การสังเกต ผู้วิจัยได้จัดทำแผนผังรูปแบบการทำกิจกรรม และบันทึกผลการสังเกต
และสถานการณ์ที่พบเห็น ซึ่งต้องแปลบันทึกดังกล่าวและใช้เป็นข้อมูลในการบรรยายสถานที่ที่ทำการ
สัมภาษณ์ และผู้วิจัยมุ่งความสนใจไปที่การทำความเข้าในเรื่องการพัฒนาธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน ในอำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
 (๒) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การกำหนดแนวคำถามสำหรับการสัมภาษณ์จะมี
ลักษณะยืดหยุ่น คือ มีแนวคำถามเพียงบางส่วนเพื่อให้สามารถปรับเปลี่ยนคำถามได้ในกรณีที่การ
สัมภาษณ์นำไปสู่ประเด็นอ่ืนที่น่าสนใจ แต่ในขณะเดียวกันผู้วิจัยได้รักษาแนวทางการสัมภาษณ์ให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยผู้วิจัยจะทำการสัมภาษณ์บุคคล ภาคส่วนต่างๆ และ
องค์กรที่เก่ียวข้องกับประเด็นการวิจัย (ในงานวิจัยจะเรียกกลุ่มคนนี้ว่า ผู้ให้ข้อมูลหลัก หรือ key 
informants) แนวทางในการสัมภาษณ์ท่ีใช้กับกลุ่มเป้าหมาย บุคคลที่ให้สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลหลัก
ประกอบด้วยรายการคำถามและหัวข้อที่จัดเรียงลำดับไว้แล้ว ซึ่งลำดับในการถามนับได้ว่ามี
ความสำคัญต่อการศึกษาในครั้งนี้ เนื่องจากมีการตั้งประเด็นในการพูดคุยที่หลากหลาย (ประวัติ
ส่วนตัว ประสบการณ์การทำงานที่เก่ียวข้องกับการจัดทำธรรมนูญตำบล 
      (3) จัดเวทีเสวนาเพื่อถอดบทเรียนการจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส 
จังหวัดชัยภูมิ 
 ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพตามลำดับขั้น ดังนี้ 

๑) ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content  
Analysis) นำเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 

๒) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์
เนื้อหาด้วยเทคนิค 6’C (Technique Analysis) 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิค คอนเทนท์ อนาลีซีส  
(Content Analysis  : 6’C)๔๑ 

๑. Concept กำหนดมโนทัศน์ : กำหนดประเด็นการวิเคราะห์ที่เน้นความคิดรวบยอด 
๒. Content สาระเนื้อหา : สาระสำคัญที่ได้จากการสัมภาษณ์แล้วสรุปประเด็นสำคัญ 
๓. Classification การวิเคราะห์จำแนกกลุ่มข้อมูล : นำข้อมูล ๒ ข้อ มาเป็นข้อมูล

สำคัญในการจำแนกกลุ่มหรือระบุประเด็นสำคัญ 
๔. Category สังเคราะห์จัดหมวดหมู่ข้อมูล : นำข้อมูลใน ๓ ข้อมาจัดหมวดหมู่ สรุป

เนื้อหาใหม่ 

 
๔๑ นภัทร์ แก้วนาค, “ เอกสารประกอบการบรรยายเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ”, 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), (เอกสารอัดสำเนา). 



 

๕. Conceptualization การจัดกรอบความคิด การสรุปเนื้อหา: การจัดทำกรอบ
ความคิดของการสังเคราะห์ข้อมูล 

๖.  Communication การสื่อความหมาย: สื่อความหมายของกรอบแนวคิดโดยการ
แปล  ตีความข้อมูล อธิบายความหมาย 

 

 
ภาพประกอบที่  ๓.1  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

๓) การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล ในขั้นแรกผู้วิจัยจะตรวจสอบว่าได้ข้อมูลเพียงพอแล้วหรือ
ยัง ข้อมูลนั้นได้ตอบปัญหาของการวิจัยแล้วหรือไม่ หากผู้วิจัยพบว่าได้ข้อมูลที่ไม่ตรง กันผู้วิจัยจะ
ตรวจสอบว่าข้อมูลที่แท้จริงเป็นอย่างไร ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกวิธีการตรวจสอบข้อมูลที่ใช้กันมากในการวิจัย
เชิงคุณภาพ คือการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ดังนี้ 

(๑) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจน์ว่าข้อมูล
ที่ผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ วิธีการตรวจสอบคือการตรวจสอบแหล่งข้อมูลแหล่งที่มาที่จะพิจารณา
ในการตรวจสอบได้แก่ ก. แหล่งเวลา ถ้าเวลาต่างกันข้อมูลที่ได้รับจะเหมือนกันหรือไม่  ข. แหล่ง
สถานที่ ถ้าสถานที่ต่างกันข้อมูลที่ได้รับจะเหมือนกันหรือไม่ ค. แหล่งบุคคล ถ้าบุคคลให้ข้อมูล
เปลี่ยนไปข้อมูลจะเหมือนเดิมอยู่อีกหรือไม่ 

(๒) การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย (Investigator Triangulation) คือ การ
ตรวจสอบว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยลงไปเก็บแต่ละครั้งจะแตกต่างกันอย่างไร ในกรณีที่ไม่แน่ใจในคุณภาพของ
ผู้รวบรวมข้อมูลสนาม ผู้วิจัยได้ปรับเปลี่ยนตัวให้มีหลายคนขึ้น 

ประเด็นการ 
วิเคราะหข์้อมูลเชิง

คุณภาพ 

Concept 
กำหนดมโนทัศน ์

Communication 
อธิบายแปลความ

ข้อมูล 

Conceptuali zation 
จัดระบบความคิด 
ผลการวิเคราะห ์

Category 
จัดหมวดหมูข่้อมูล 

Content 
รวบรวมเนื้อหา

สาระ 

Classification 

จำแนกรายการ 
ข้อมูลสำคัญ 



 

(๓) การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) คือ การตรวจสอบว่า 
ถ้าใช้แนวคิดทฤษฎีที่แตกต่างไปจากเดิมจะทำให้การตีความข้อมูลแตกต่างกัน มากน้อยเพียงใด 

(๔) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodology Triangulation) 
คือการใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆกัน เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่นใช้วิธีการสังเกตควบคู่กับ
การซักถามพร้อมกันนั้นก็คือการศึกษาข้อมูลจากแหล่งเอกสารประกอบด้วยนั่นเอง 

(๕) การสร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุป เป็นการนำแนวคิดทฤษฎีงานวิจัยต่างๆ
มาสร้างเป็นบทสรุปร่วมกับข้อมูลที่เชื่อถือได้อีกครั้งหนึ่ง โดยเน้นความเชื่อมโยงเพ่ือนำไปสู่การพิสูจน์
ที่เป็นรูปธรรมและตรงต่อข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 

 
ภาพประกอบที่  3.2  การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า๔๒ 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ก.เชิงปริมาณ 

ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปเพ่ือการวิจัย
ทางสังคมศาสตร์ โดยใช้สถิติ ดังนี้ สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics ) สำหรับอธิบายลักษณะ
ทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างและ พรรณนา ระดับความความคิดเห็นของประชาชนต่อความต้องการพัฒนา
ธรรมนูญตำบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในอำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ สถิติที่ใช้ คือ ความถี่ 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) 

ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ 
๑. นำแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ ความถูกต้องในการตอบ แบบสอบถาม แล้ว
นำมาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณ์ เพ่ือนำมาวิเคราะห์ข้อมูล โดยการบันทึกคะแนนแต่ละข้อของแต่ละคน
ลงในแบบลงรหัส (Coding Form)  

 
๔๒ N. K. Denzin, The research act (2nded.), (New York: Mc Graw-Hill, 1978), p. 390. 

หลักฐาน 

กลุ่มสมาชิกสภาท้องถิ่น   
ชาวบ้าน 

กลุ่มผู้นำท้องที่/ปราชญ์
ชาวบ้าน 

กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น /ข้าราชการ
ประจำของ อปท. 

ความสอดคล้อง ความสอดคล้อง 

ความสอดคล้อง 



 

๒. ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
๓. การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการหาค่าความถี่ 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

๓.๒ ข้อมูลระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก 
อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ วิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation) 

๓.๓ เกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ยที่ใช้แปลผลข้อคำถามท่ีได้จากการประเมินผลมีดังนี้๔๓ 
 ระดับมากท่ีสุด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ    ๔.๕๑-๕.๐๐  
 ระดับมาก           ค่าเฉลี่ยเท่ากับ    ๓.๕๑-๔.๕๐  
 ระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ    ๒.๕๑-๓.๕๐  
 ระดับน้อย         ค่าเฉลี่ยเท่ากับ    ๑.๕๑-๒.๕๐  
 ระดับน้อยที่สุด  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ    ๑.๐๐-๑.๕๐ 

๔. ข้อคำถามปลายเปิดที่แสดงข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบล
บ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิจะทำการจัดกลุ่มตามประเด็นที่กำหนด ใช้ในแบบสอบถาม
ปลายเปิด จากนั้นจะทำการวิเคราะห์โดยใช้การแจกแจงความถ่ี (Frequency) 

ข. เชิงคุณภาพ 
1. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  ผู้วิจัยจะทำการจัดกลุ่มข้อมูล (Data Grouping) ตาม 

สาระสำคัญของประเด็นการสัมภาษณ์ จากนั้นจะทำการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content 
Analysis Technique) 

2. หลังจากวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว นำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์มาจัดระเบียบและ     
เรียบเรียงข้อมูลต่างๆ ที่ได้จากการศึกษารวบรวมมาแล้ว ทั้งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ภาคเอกสาร 
ตำรา งานวิจัย หนังสือ บทความ สื่ออินเทอร์เน็ต และข้อมูลภาคสนาม จากนั้นจึงนำมาวิเคราะห์และ 
สังเคราะห์ข้อมูล รวมทั้งเรียบเรียงและจัดหมวดหมู่ข้อมูลตามโครงสร้างเนื้อหา 

3. หลังจากเรียบเรียงข้อมูลแล้วลงมือเขียนงานวิจัย โดยนำเสนอในลักษณะของการ 
พรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description) เพ่ือตอบประเด็นปัญหาการวิจัยตามโครงสร้างของ 
เนื้อหา รวมทั้งรายงานความคืบหน้าต่อหน่วยงานที่สนับสนุนการวิจัย 
 4. วิเคราะห์ข้อมูลจากเวทีเสวนาถอดบทเรียนการจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก 

 
 
 
 

 
๔๓ บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพฯ: สุวีริยาสาส์น, ๒๕๖๐), หน้า ๑๒๑. 

 



 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

จากการวิจัย  เรื่อง “ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก : กระบวนการเรียนรู้การจัดทำ
ธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed methods 
Research) ระหว่างวิจัย  เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงสำรวจ 
(Survey Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire)  และวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant)  
ไดผ้ลการวิจัย และองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ดังนี้ 

๔.๑ วิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบล 
บ้านกอก อำเภอจัตุรัส จงัหวัดชัยภมูิ 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัด
ชัยภูมิ ดังนี้ 

๑.  สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
๒.  ลำดับขั้นในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

๑.  สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยเรื่อง การพัฒนาธรรมนูญ

ตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในอำเภอจัตุรัสจังหวัดชัยภูมิ ใช้สัญลักษณ์ ดังนี้ 
 X     แทน ค่าเฉลี่ย 
 S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
              ๒.  ลำดับขั้นในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ลำดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัย เรื่องการพัฒนาธรรมนูญ
ตำบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในอำเภอจัตุรัสจังหวัดชัยภูมิ ดังนี้ 

ตอนที่  ๑  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  ๒  ผลการวิเคราะหค์วามคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญ

ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
ตอนที่  ๓  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญ

ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
 
 
 



 

๓.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่ ๑  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย  เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ ปรากฏตามตารางที่ 3 ดังนี้ 

ตารางท่ี 3  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

ข้อมูลทั่วไป จำนวน ร้อยละ 
เพศ 
      ชาย 
      หญิง 

 
๒32 
๑69 

 
๕8.0๐ 
๔2.00 

รวม          400          100 
อายุ  (ปี) 
      ไม่เกิน ๓๐ 
      ๓๑ – ๔๐ 
      ๔๑ – ๕๐ 
      ๕๑ ปีขึ้นไป 

 
27 

๑84 
๑52 
37 

 
6.8๐ 

46.0๐ 
๓8.0๐ 
9.2๐ 

รวม 400           100 
ระดับการศึกษา 
      ต่ำกว่ามัธยมศึกษา 
      มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 
      ปริญญาตร ี
      สูงกว่าปริญญาตรี 

 
23 

๑28 
239 
10 

 
6.5๐ 

๓2.0๐ 
59.0๐ 
2.5๐ 

รวม         400          100 
อาชีพ 
      ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
      ประกอบธุรกิจส่วนตัว 
      เกษตรกร 
      อ่ืนๆ (รับจ้างทั่วไป) 

 
76 

๑71 
๑28 
๒5 

 
๑9.0๐ 
๔2.8๐ 
๓2.0๐ 
6.2๐ 

รวม         400          100 
รายได้ 
      ต่ำกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท 
      ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท 
      ๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท 

 
๑16 
๑41 

        ๑35 

 
29.0๐ 
๓5.2๐ 

        33.8๐ 
          ๒๐,๐๐๑ ขึ้นไป 8 2.00 

รวม         400         100 



 

จากตารางที่ 3   พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถาม  จำนวน 400  คน  ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  จำนวน  ๒
32  คน  (ร้อยละ ๕8.0๐)  และหญิง จำนวน ๑68 คน (ร้อยละ ๔2.0๐) 

 อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๓๑-๔๐ ปี  จำนวน  ๑84 คน     
(ร้อยละ  46.0๐) รองลงมามีอายุระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี  จำนวน  ๑52  คน (ร้อยละ  ๓8.0๐) 
รองลงมา มีอายุ ๕๑ ปีขึ้นไป จำนวน  ๓7  คน (ร้อยละ 9.2๐)  และมีอายุ ไม่เกิน ๓๐ ปี  จำนวน 
27 คน     (ร้อยละ 6.8๐) 
การศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน ๒39 คน (ร้อยละ 
๕9.0๐) รองลงมามีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า  จำนวน ๑28 คน (ร้อยละ ๓2.0๐) 
รองลงมามีการศึกษาระดับต่ำกว่ามัธยมศึกษา จำนวน  23  คน (ร้อยละ 6.5๐) และมีการศึกษา
ระดับสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 10 คน (ร้อยละ 2.5๐) 
อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประกอบธุรกิจส่วนตัว จำนวน    ๑71 คน 
(ร้อยละ ๔2.8๐) รองลงมาประกอบอาชีพเกษตรกร  จำนวน  ๑28  คน  (ร้อยละ ๓2.0๐)  
รองลงมาประกอบอาชีพข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 76 คน  (ร้อยละ ๑9.0๐)  และประกอบ
อาชีพอ่ืนๆ (รับจ้างทั่วไป) จำนวน ๒5 คน  (ร้อยละ 6.2๐)  
รายได้ของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้ ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท  จำนวน ๑41  คน (ร้อย
ละ ๓5.2๐) รองลงมามีรายได้ ๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท จำนวน ๑35 คน (ร้อยละ 32.8๐) 
รองลงมามีรายได้ ต่ำกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท จำนวน ๑16 คน (ร้อยละ 29.0๐) และมีรายได้ ๒๐,๐๐๑ 
บาทข้ึนไป จำนวน  8  คน (ร้อยละ 2.0๐) 

ตอนที่ ๒  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่าง
ธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบล
บ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมและแยกเป็นรายด้าน ปรากฎ ตารางที่ 4-9 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตารางท่ี 4  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่าง
ธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ   โดยรวมและรายด้าน 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่าง
ธรรมนูญตำบลบ้านกอก  

ความคิดเห็น 
X  S.D. แปลผล 

๑. ด้านการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม 3.68 .32 มาก 

2. ด้านคุณภาพชีวิต 3.63 .36 มาก 

3. ด้านเศรษฐกิจ 3.64 .39 มาก 

4. ด้านสังคม 3.89 .35 มาก 
5.  ด้านสิ่งแวดล้อม ๓.90 .31 มาก 

รวม ๓.75 .๑9 มาก 
จากตารางที่ 4   พบว่า  ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญ

ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมและแยกเป็นรายด้าน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก    
( X  =๓.75)  และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการจัดทำร่าง
ธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ   อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย ได้แก่ ด้านสิ่งแวดล้อม ( X  = ๓.90) ด้านสังคม  ( X  = ๓.89) ด้านการพัฒนาท้องถิ่น
แบบมีส่วนร่วม ( X  = 3.68) ด้านเศรษฐกิจ ( X  = ๓.64) c]tดา้นคุณภาพชีวิต ( X  = 3.63)   
 
ตารางท่ี 5  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่าง
ธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ด้านการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม  โดยรวม
และรายข้อ 

ด้านการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม 
ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

1. ประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในเวที
ประชาคมอย่างสม่ำเสมอ 3.71 .68 มาก 

2. ประชาชนมีการใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง โดยไม่
ซื้อสิทธิ์ ไม่ขายเสียง 3.51 .54 มาก 

3. ประชาชนมีส่วนร่วมกันในการดำเนินกิจกรรม
ต่างๆภายในหมู่บ้านและตำบล 

4.09 
 

.51 
 

มาก 

4. ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการดำเนินงาน
ต่างๆภายในหมู่บ้านและตำบล 3.53 .69 มาก 



 

ด้านการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม 
ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

5. ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอปัญหาและความ
ต้องการพัฒนาท้องถิ่น 

 
๓.67 

 
.73 

 
มาก 

รวม 3.68 .32 มาก 

 
จากตารางที่ 5 พบว่า  ความคิดเห็นของประชาชนต่อความคิดเห็นของประชาชนต่อ

การจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  ด้านการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วน
ร่วม  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X  =3.68)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า อยู่ในระดับมาก
ทุกข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 3 ประชาชนมีส่วนร่วมกันในการดำเนินกิจกรรม
ต่างๆภายในหมู่บ้านและตำบล   ( X  =๔.09) ข้อ 1 ประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในเวที
ประชาคมอย่างสม่ำเสมอ ( X  =3.71) ข้อ 5 ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอปัญหาและความต้องการ
พัฒนาท้องถิ่น   ( X  =3.67) ข้อ 4 ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการดำเนินงานต่างๆภายใน
หมู่บ้านและตำบล ( X  =๓.53)  ข้อ 2 ประชาชนมีการใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง โดยไม่ซื้อสิทธิ์ ไม่
ขายเสียง  ( X  =3.51)  ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 6  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่าง
ธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ด้านคุณภาพชีวิต โดยรวมและรายข้อ 

ด้านคุณภาพชีวิต 
ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

1. ชุมชนมีการดูแลเด็กเล็กร่วมกันเพ่ือให้เด็กมีความ
ปลอดภัย 3.84 .๖2 มาก 

2. หน่วยงานภาครัฐมีการดูแลผู้สูงอายุ สตรี เด็กและ
เยาวชนอย่างท่ัวถึง 3.58 .๕7 มาก 

3. ชุมชนมีการรณรงค์งดการดื่มแอลกอฮอล์ในวัน
พระและวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา 3.60 .62 มาก 

4. ภายในชุมชนมีการห้ามขับขี่ด้วยความเร็วและ
ก่อให้เกิดเสียงดังในชุมชน 3.52 .54 มาก 

5. ภายในชุมชนไม่เสพและไม่ขายยาเสพติดให้โทษ ๓.61 .57 มาก 



 

ด้านคุณภาพชีวิต 
ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

รวม 3.63 .36 มาก 

 
จากตารางที่ 6 พบว่า  ความคิดเห็นของประชาชนต่อความคิดเห็นของประชาชนต่อ

การจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  ด้านคุณภาพชีวิต โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก  ( X  =3.63)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 1 ชุมชนมีการดูแลเด็กเล็กร่วมกันเพ่ือให้เด็กมีความปลอดภัย( X  
=3.84) ข้อ 5 ภายในชุมชนไม่เสพและไม่ขายยาเสพติดให้โทษ ( X  =3.๖1) ข้อ 3 ชุมชนมีการ
รณรงค์งดการดื่มแอลกอฮอล์ในวันพระและวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา  ( X  =3.60) ข้อ 2 
หน่วยงานภาครัฐมีการดูแลผู้สูงอายุ สตรี เด็กและเยาวชนอย่างทั่วถึง ( X  =๓.58)  ข้อ 4 ภายใน
ชุมชนมีการห้ามขับข่ีด้วยความเร็วและก่อให้เกิดเสียงดังในชุมชน ( X  =3.52)  ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 7  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่าง
ธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ด้านเศรษฐกิจ  โดยรวมและรายข้อ 

ด้านเศรษฐกิจ 
ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

1. ภายในชุมชนมีการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชน และ
ส่งเสริมการจำหน่ายสินค้า 

3.60 .57 มาก 

2. องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีการส่งเสริม
และพัฒนาอาชีพในชุมชน 3.63 .55 มาก 

3. ภายในชุมชนมีศูนย์เรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในตำบลและหมู่บ้าน 

3.68 .56 มาก 

4. ประชาชนมีการจัดทำบัญชีครัวเรือนทุกครัวเรือน
ทุกหมู่บ้าน 

3.62 .58 มาก 

5. ภายในชุมชนมีการปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษ
เพ่ือลดรายจ่ายครัวเรือน 

๓.66 .61 มาก 

รวม 3.64 .39 มาก 

 
จากตารางที่ 7 พบว่า  ความคิดเห็นของประชาชนต่อความคิดเห็นของประชาชนต่อ

การจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  ด้านเศรษฐกิจ  โดยรวมอยู่ใน



 

ระดับมาก  ( X  =3.92)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 3 ภายในชุมชนมีศูนย์เรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในตำบลและ
หมู่บ้าน  ( X  =3.68) ข้อ 5 ภายในชุมชนมีการปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษเพ่ือลดรายจ่าย
ครัวเรือน  ( X  =3.6๖) ข้อ 2 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพใน
ชุมชน  ( X  =3.62) ข้อ 4 ประชาชนมีการจัดทำบัญชีครัวเรือนทุกครัวเรือนทุกหมู่บ้าน( X  =๓.62)  
ข้อ 1 ภายในชุมชนมีการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชน และส่งเสริมการจำหน่ายสินค้า( X  =3.60)  
ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 8  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่าง
ธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ด้านสงัคม  โดยรวมและรายข้อ 

ด้านสังคม 
ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

1. ภายในชุมชนร่วมกันอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

3.66 .61 มาก 

2. ภายในชุมชนร่วมกันทำนุบำรุงศาสนาและศาสน
สถานและรักษาทรัพย์สินที่เป็นสาธารณะ 

3.89 .66 มาก 

3. ภายในชุมชนมีการตั้งด่านชุมชนเพ่ือเฝ้าระวัง
อุบัติเหตุในช่วงเทศกาล 

4.12 .72 มาก 

4. องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกติดตั้งป้าย
จราจร ตามจุดเสี่ยง จุดอันตราย ทางโค้งหรือตาม
แยกหมู่บ้าน 

3.98 .๖0 มาก 

5. ภายในชุมชนมีการห้ามรถบรรทุกที่มีการบรรทุก
เกินขนาดที่กฎหมายกำหนดผ่านเส้นทางจราจร 

 
๓.84 

 
.๕7 

 
มาก 

รวม 3.98 .35 มาก 

 
จากตารางที่ 8 ความคิดเห็นของประชาชนต่อความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำ

ร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  ด้านสังคม  โดยรวมอยู่ในระดับมาก           
( X  =3.98)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย ได้แก่ ข้อ 1 ภายในชุมชนมีการตั้งด่านชุมชนเพ่ือเฝ้าระวังอุบัติเหตุในช่วงเทศกาล ( X  =๔.1๒) 
ข้อ 4 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกติดตั้งป้ายจราจร ตามจุดเสี่ยง จุดอันตราย ทางโค้งหรือตาม
แยกหมู่บ้าน( X  =3.98) ข้อ 2 ภายในชุมชนร่วมกันทำนุบำรุงศาสนาและศาสนสถานและรักษา
ทรัพย์สินที่เป็นสาธารณะ ( X  =3.89) ข้อ ๕ ภายในชุมชนมีการห้ามรถบรรทุกที่มีการบรรทุกเกิน



 

ขนาดที่กฎหมายกำหนดผ่านเส้นทางจราจร( X  =๓.84)  ข้อ 1 ภายในชุมชนร่วมกันอนุรักษ์ประเพณี 
วัฒนธรรมท้องถิ่น ( X  =3.66)  ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 9  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่าง
ธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ด้านสิง่แวดล้อม โดยรวมและรายข้อ 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
ความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

1. ชุมชนมีการจัดการขยะก่อนทิ้งและไม่ทิ้งขยะในที่
สาธารณะ 3.90 .58 มาก 

2. องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีการกำจัดขยะ
ที่ถูกหลักสุขาภิบาล 4.14 .68 มาก 

3. ชุมชนไม่เผาฟางข้าว ไม่เผาอ้อย เพ่ือลดปัญหา
หมอกควัน 3.98 .54 มาก 

4. ชุมชนไม่ตัดไม้ในป่าชุมชนและช่วยกันดูแลป่า 3.65 .52 มาก 
5. ชุมชนชว่ยกันอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ในบริเวณบึง
สาธารณะและรักษาแหล่งน้ำให้สะอาด 

3.83 .74 มาก 

รวม 3.90 .31 มาก 

 
จากตารางที่ 9 พบว่า  ความคิดเห็นของประชาชนต่อความคิดเห็นของประชาชนต่อ

การจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  ด้านสิ่งแวดล้อม โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก  ( X  =3.90)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 2 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีการกำจัดขยะที่ถูกหลัก
สุขาภิบาล   ( X  =๔.14) ข้อ 3 ชุมชนไม่ เผาฟางข้าว ไม่ เผาอ้อย เพ่ือลดปัญหาหมอกควัน            
( X  =๓.98) ข้อ 1 ชุมชนมีการจัดการขยะก่อนทิ้งและไม่ทิ้งขยะในที่สาธารณะ ( X  =3.90) ข้อ 5 
ชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ในบริเวณบึงสาธารณะและรักษาแหล่งน้ำให้สะอาด ( X  =3.83) 
ข้อ 4 ชุมชนไม่ตัดไม้ในป่าชุมชนและช่วยกันดูแลป่า( X  =3.65)  ตามลำดับ 
 
 
 
 
 



 

๔.๒  กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัด
ชัยภูมิ 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยไดก้ำหนดกระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก 
อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ดังนี้ 

ผู้วิจัยได้เชิญภาคส่วนต่างๆ ประกอบด้วย คณะผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ ผู้นำชุมชน 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และปราชญ์ชาวบ้าน เข้าร่วมในการจัดเวทีเพ่ือให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก ดังนี้ 

๑. ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้าใจในการจัดทำธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก  
      การจัดทำธรรมนูญตำบล ก่อให้เกิดประโยชน์ในการสร้างกติกาในการอยู่ร่วมกัน 

เพ่ือให้ชุมชนเกิดความสงบสุข๔๔อยากให้ชุมชนเคารพกฏ กติกา ร่วมกัน เป็นการแก้ปัญหาให้กับ
ชุมชน๔๕ ธรรมนูญชุมชนตำบลไม่ได้เป็นกฎหมายบังคับ แต่ทุกคนต้องปฏิบัติตาม๔๖ ดังนั้น สรุป
ประเด็น ดังนี้ 
 การจัดทำธรรมนูญตำบล ก่อให้เกิดประโยชน์ในการสร้างกติกาในการอยู่ร่วมกัน เพื่อให้
ชุมชนเกิดความสงบสุข ชุมชนเคารพกฏ กติกา ร่วมกัน เป็นการแก้ปัญหาให้กับชุมชน ธรรมนูญชุมชน
ตำบลไม่ได้เป็นกฎหมายบังคับ แต่เป็นกฎที่ทุกคนต้องปฏิบัติตาม 

 

 
 
  ภาพประกอบบที่ 4.1 สร้างความรู้ความเข้าใจธรรมนูญชุมชนตำบล 
 

 
๔๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี  11 เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 
๔๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี  13 เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 
๔๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี 9 เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาพประกอบบที่ 4.2 เสวนากลุ่มเพ่ือสร้างความเข้าใจในชุมชน 
 
 
2.  กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญชุมชนตำบบ้านกอก  

 ขอให้ชุมชนได้รับรู้แนวทางการทำธรรมนูญชุมชนตำบลร่วมกัน๔๗ ปัญหาภายในชุมชน
ควรช่วยกันแก้ไข๔๘ อยากเสนอเพ่ิมเติมในหมวดที่ 2 ข้อ 8 ผู้บริหารท้องถิ่นร่วมแสดงความคิดเห็นกับ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นด้านอื่นๆ๔๙เพ่ิมเติม หมวดที่ 3 ข้อ 19 ภายในชุมชนไม่เสพ ไม่ขายยา
เสพติดให้โทษ และมีการบำบัด ฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติด๕๐เพ่ิมเติมหมวดที่ 4 ข้อ 20 ภายในชุมชนมีการ
สงเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน และส่งเสริมการตลาดเพ่ือรองรับสินค้าการผลิต๕๑เพ่ิมเติม หมวดที่ ชุมชน
สร้างจิตสำนึกและกิจกรรมร่วมปกป้องสถาบันสำคัญของชาติ๕๒หมวดที่ 6 แก้ไข เป็น ชุมชนลดการ
เผาซางข้าว ลดการเผาไหม้ เพ่ือแก้ปัญหาหมอกควัน๕๓ข้อ 37 ชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ใน
แหล่งธรรมชาติสาธารณะ๕๔เพ่ิมข้อ 39 ห้ามใช้สารเคมีภายในหมู่บ้านและชุมชน๕๕เพ่ิมข้อ  40 
ชุมชนร่วมกันอนุรักษ์สัตว์ป่าและสัตว์น้ำ๕๖ 

 
๔๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี  1 เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 
๔๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี  8 เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 
๔๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี  7 เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 
๕๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี  11 เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 
๕๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี  10 เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 
๕๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี  15 เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 
๕๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี  14 เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 
๕๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี  4 เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 
๕๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี  5 เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 
๕๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี  7 เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 



 

     จะเห็นได้ว่า ชุมชนได้รับรู้แนวทางการทำธรรมนูญชุมชนตำบลร่วมกันและทราบ
ปัญหาภายในชุมชน เห็นควรช่วยกันแก้ไข มีการเสนอเพ่ิมเติม 

หมวดที่ 2 ข้อ 8 ผู้บริหารท้องถิ่นร่วมแสดงความคิดเห็นกับประชาชนในการพัฒนา 
ท้องถิ่นด้านอ่ืนๆ   

หมวดที่ 3 ข้อ 19 ภายในชุมชนไม่เสพ ไม่ขายยาเสพติดให้โทษ และมีการบำบัด  
ฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติด 

หมวดที่ 4 ข้อ 20 ภายในชุมชนมีการสงเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน และส่งเสริม 
การตลาดเพื่อรองรับสินค้าการผลิต  

หมวดที่ 5 ข้อ 31 ชุมชนสร้างจิตสำนึกและกิจกรรมร่วมปกป้องสถาบันสำคัญของ 
ชาติ 

หมวดที่ 6 แก้ไข เป็น ชุมชนลดการเผาซางข้าว ลดการเผาไหม้ เพื่อแก้ปัญหาหมอก 
ควัน ข้อ 37 ชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ในแหล่งธรรมชาติสาธารณะ เพ่ิมข้อ 39 ห้ามใช้
สารเคมีภายในหมู่บ้านและชุมชน และเพ่ิมข้อ  40 ชุมชนร่วมกันอนุรักษ์สัตว์ป่าและสัตว์น้ำ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
ภาพประกอบบที่ 4.3 ชุมชนเสนอเพ่ิมเติมธรรมนูญชุมชนตำบล 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบบที่ 4.4 กิจกรรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

 
3. การจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 
 ในการนำธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก อันจะก่อให้เกิดผลดีต่อประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือ

สร้างกฎ กติการ่วมกัน จึงต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในหลายฝ่าย ดังมีผู้เสนอ ดังนี้ 
การใช้ธรรมนูญชุมชนตำบล จะทำให้ชุมชนได้รับประโยชน์เพ่ืออยู่ร่วมกัน จำเป็น 

จะต้องได้รับความร่วมมือกันในการพัฒนาร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นและผู้นำ
ชุมชน และสภาองค์การบริหารส่วนตำบล จึงควรมีการจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกันในการช่วยกัน
ขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน๕๗ 

จะเห็นได้ว่า การใช้ธรรมนูญชุมชนตำบล จะทำให้ชุมชนได้รับประโยชน์เพื่ออยู่ 
ร่วมกัน จำเป็นจะต้องได้รับความร่วมมือกันในการพัฒนาร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างผู้บริหาร
ท้องถิ่นและผู้นำชุมชน และสภาองค์การบริหารส่วนตำบล จึงควรมีการจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน
ในการช่วยกันขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน 

 
 
 
 
 
 
 

 
๕๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี  1 เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 



 

       

 

 

 

 

  

 

 

 
ภาพประกอบบที่ 4.5 จัดทำบันทึกข้อตกลงระหว่าง 3 ฝ่าย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบบที่ 4.6 จัดทำบันทึกข้อตกลงเพ่ือขับเคลื่อนธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก 

 

 

 

 

 

 



 

4. ประกาศใช้ธรรมนูญชุมชนตำบล 
 จากกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อจัดทำธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก ขอประกาศใช้

โดยให้นำเข้าที่ประชุมผ่านสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก๕๘ 

 ธรรมนูญตำบลบ้านกอก 
“ชุมชนบ้านกอกอยู่ดีมีสุขตามวิถีประชาธิปไตยชุมชน” 

 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชน 

ย่อมมสีิทธิ 
(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ  
(๒) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
(๓) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา
ข้อเสนอแนะนั้น โดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ  

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วน 
ท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินการดังกล่าวด้วย 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ได้ตระหนักถึง
ความสำคัญในเรื่องดังกล่าว จึงได้ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมใจกันจัดทำ “ธรรมนูญ
ประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก ขึ้น” จึงกำหนดข้อตกลงไว้ ดังนี้  

ข้อ ๑ ธรรมนูญนี้เรียกว่า “ธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก พ.ศ…………….”  
ข้อ ๒ การประกาศใช้ธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่....... 

เป็นต้นไป  
 

นิยามศัพท์ 
ข้อ ๓ ในธรรมนูญนี้  
“การมีส่วนร่วม” หมายความว่า การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ ในลักษณะของ

การร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมดาเนินการ ร่วมรับประโยชน์ร่วม
ติดตามประเมินผลและตรวจสอบ 

 
๕๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูลำดับที่  2 เมื่อวันที่  14 มิถุนายน 2567 



 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นของรัฐ 

“เศรษฐกิจพอเพียง” หมายความว่า แนวการดำรงชีวิตและปฏิบัติตนของประชาชนในระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับประเทศ  โดยดำเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล และจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้  จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการดำเนินการทุกขั้นตอน และ
ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ ให้มีจิตสานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ 
และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ดำเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความ
รอบคอบเพ่ือให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้าน
วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

“ธรรมาภิบาล” หมายความว่า คุณลักษณะของการบริหารหรือการปกครองเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ มีคุณภาพและเกิดความคุ้มค่า ไม่มีขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจาเป็น มีการปรับปรุงภารกิจให้ทันต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการอำนวย
ความสะดวก ตอบ สนองความต้องการของประชาชน และมีการประเมินผลการปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ
การดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล ต้องยึดหลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักความ
รับผิดชอบและตรวจสอบได้ หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล และหลักนิติธรรม 

“ธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก” หมายความว่า กติการ่วม ข้อตกลงร่วมของคนใน
ตำบลบ้านกอกที่เกิดจากปัญหาและความต้องการ สำนึกของคนในตำบลและสามารถกำหนด
เป้าหมายตามวิถีชีวิตชุมชน การ  บูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและชุมชน เพ่ือสร้าง
ความอยู่ดีกินดีและความสงบเรียบร้อยในชุมชน 

หมวด 1 
ปรัชญาและแนวคิด 

ข้อ ๔ ทุกภาคส่วนและประชาชนตำบลบ้านกอก มีหน้าที่ร่วมกันในการขับเคลื่อนดำเนินงาน
พัฒนาธรรมนูญเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน  เพ่ือให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม รวมถึง
การเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ  เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยง และสัมพันธภาพที่ดีให้เกิดขึ้นระหว่างชุมชน ทำ
ให้เกิดชุมชนเข้มแข็งและพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน สืบไป  

ข้อ ๖ การพัฒนาธรรมนูญเป็นกรอบแนวทางในการกำหนดทิศทางการพัฒนาในระดับตำบล 
นับว่าเป็นการส่งเสริมให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยชุมชม เปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชนได้ร่วมมือกัน
พัฒนาชุมชนตำบลของตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไปอย่างมีส่วนร่วม  

ข้อ ๗ เป้าหมายธรรมนูญตำบล คือ เพ่ือให้ชุมชนเกิดการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วม บน
แนวคิด “ชุมชนบ้านกอกอยู่ดีมีสุขตามวิถีประชาธิปไตยชุมชน” 

 
 



 

หมวดที่ 2 
ชุมชนบ้านกอกพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม 

ข้อ 8 ผู้บริหารท้องถิ่นร่วมแสดงความคิดเห็นกับประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นด้านอ่ืนๆ   
ข้อ 9 ประชาชนมีการใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง โดยไม่ซื้อสิทธิ์ ไม่ขายเสียง 
ข้อ 10 ประชาชนร่วมกันในการดำเนินกิจกรรมต่างๆภายในหมู่บ้านและตำบล 
ข้อ 11 ประชาชนร่วมตรวจสอบการดำเนินงานต่างๆภายในหมู่บ้านและตำบล 
ข้อ 12 ประชาชนร่วมเสนอปัญหาและความต้องการพัฒนาท้องถิ่น 

หมวดที่ 3 
ชุมชนบ้านกอกอยู่อย่างมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความอบอุ่น 

ข้อ 13  ชุมชนมีการดูแลเด็กเล็กร่วมกันเพ่ือให้เด็กมีความปลอดภัย 
ข้อ 14  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีกิจกรรมการออกกำลังกายและสนับสนุน

อุปกรณ์ออกกำลังกายภายในชุมชน 
ข้อ 15 หญิงตั้งครรภ์ได้รับการดูแลด้านสุขภาพจากครอบครัวและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ข้อ 16 ชุมชนมีการดูแลผู้สูงอายุทั้งทางร่างกาย จิตใจและสังคม เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีความ

อบอุ่น 
ข้อ 17 ชุมชนมีการรณรงค์งดการดื่มแอลกอฮอล์ในวันพระและวันสำคัญทาง

พระพุทธศาสนา 
ข้อ 18 ภายในชุมชนห้ามขับขี่ด้วยความเร็วและก่อให้เกิดเสียงดังในชุมชน 
ข้อ 19 ภายในชุมชนไม่เสพ ไม่ขายยาเสพติดให้โทษ และมีการบำบัด ฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติด 
 

หมวดที่ 4 
ชุมชนบ้านกอกมีเศรษฐกิจที่ดีอยู่อย่างพอเพียง 

ข้อ 20   ภายในชุมชนมีการสงเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน และส่งเสริมการตลาดเพ่ือรองรับสินค้า
การผลิต  

ข้อ 21  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพในชุมชน 
ข้อ 22  ภายในชุมชนมีศูนย์เรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในตำบลและหมู่บ้าน 
ข้อ 23  ประชาชนมีการจัดทำบัญชีครัวเรือนทุกครัวเรือนทุกหมู่บ้าน 
ข้อ 24  ภายในชุมชนมีการปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษเพ่ือลดรายจ่ายครัวเรือน 

หมวดที่ 5 
ชุมชนบ้านกอกสังคมดีมีความปลอดภัย 

ข้อ 25  ภายในชุมชนร่วมกันอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
ข้อ 26  ภายในชุมชนร่วมกันทำนุบำรุงศาสนาและศาสนสถาน 
ข้อ 27  ภายในชุมชนช่วยกันรักษาทรัพย์สินที่เป็นสาธารณะ 
ข้อ 28  ภายในชุมชนมีการตั้งด่านชุมชนเพ่ือเฝ้าระวังอุบัติเหตุในช่วงเทศกาล 
ข้อ 29  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกติดตั้งป้ายจราจร ตามจุดเสี่ยง จุดอันตราย ทาง

โค้งหรือตามแยกหมู่บ้าน 



 

ข้อ 30 ภายในชุมชนห้ามรถบรรทุกที่มีการบรรทุกเกินขนาดที่กฎหมายกำหนดผ่านเส้นทาง
จราจร 

ข้อ 31 ชุมชนสร้างจิตสำนึกและกิจกรรมร่วมปกป้องสถาบันสำคัญของชาติ 
 

หมวดที่ 6 
ชุมชนบ้านกอกมีสิ่งแวดล้อมดีมีการรักษาระบบนิเวศน์ 

ข้อ 32  ชุมชนมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ตามหลัก 3 R คือ Reduse Reuse Recycle  
ข้อ 33  ชุมชนมีการคัดแยกขยะอินทรีย์/ขยะเปียกในครัวเรือน 
ข้อ 34  ชุมชนไม่ทิ้งขยะในที่สาธารณะ 
ข้อ 35 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีการกำจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล 
ข้อ 36  ชุมชนลดการเผาซางข้าว ลดการเผาไหม้ เพ่ือแก้ปัญหาหมอกควัน 
ข้อ 37 ชุมชนไม่ตัดไม้ในป่าชุมชนและช่วยกันดูแลป่า 
ข้อ 38  ชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ในแหล่งธรรมชาติสาธารณะ  
ข้อ 39 ห้ามเผาขยะมูลฝอยภายในชุมชน 
ข้อ 40 ห้ามใช้สารเคมีภายในหมู่บ้านและชุมชน 
ข้อ  41 ชุมชนร่วมกันอนุรักษ์สัตว์ป่าและสัตว์น้ำ 

 
 

บทเฉพาะกาล 
ข้อ 38 การแก้ไขเพ่ิมเติมธรรมนูญธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก ฉบับนี้ ต้องยึด

หลักเหตุผล ความจำเป็น และประโยชน์ที่จะเกิดแก่คนในตาบลบ้านกอก การดำเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม
ธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชนบ้านกอก ฉบับนี้ โดยประชาชนตาบลบ้านกอก ไม่น้อยกว่า 10๐ คน
ของจำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งร่วมกันเสนอชื่อต่อประธานคณะกรรมการธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชน
บ้านกอก เพ่ือขอแก้ไขเพ่ิมเติม ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการธรรมนูญประชาธิปไตยชุมชน
บ้านกอก และต้องแจ้งวาระดังกล่าวแก่สาธารณะทราบก่อนการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นไม่น้อยกว่า 
๓๐ วัน มติการแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมีผู้เห็นชอบไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของผู้เข้าร่วมเวที ดังกล่าว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบบที่ 4.7 ประกาศใช้ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ผู้วิจัยได้สรุปเป็นแผนภาพ กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบล ดังนี้ 
 

 
ภาพประกอบที่ 4.8 กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบล 

 
 

๔.๓ จัดตั้งศูนย์พัฒนาธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภมู ิ
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาธรรมนูญตำบลบ้านกอก 
อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ มีประเด็น ดังนี้ 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์พัฒนาธรรมนูญชุมชนตำบล 
 การนำธรรมนูญชุมชนตำบลไปใช้และพัฒนาธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอกต่อไป  

จะต้องนำไปประกาศใช้กับชุมชนทั้ง 17 ชุมชน และมีการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในแต่
ละหมู่บ้านก่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นในแต่ละด้าน๕๙ จึงควรคัดเลือกคณะกรรมการในการยกร่าง
ธรรมนูญตำบล  ประกอบด้วย   

 
๕๙

 สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลลำดับท่ี  1  เม่ือวันที่  14 มิถุนายน 2567 

ประกาศใช้ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก   

ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก 
“ชุมชนบ้านกอกอยู่ดีมีสุขตามวิถีประชาธิปไตยชุมชน” 

 

การจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 

กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญชุมชนตำบบ้านกอก 

ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้าใจในการจัดทำธรรมนูญตำบล    

 



 

 นายกองค์การบริหารส่วนตำบล  ประธานกรรมการ 
 รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  กรรมการ 
 กำนันตำบลบ้านกอก   กรรมการ 
 ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน   กรรมการ 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  กรรมการและเลขานุการ 
 รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ฯ  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
มีหน้าที่ สรุปข้อมูลพื้นฐานเพ่ือพัฒนาธรรมนูญตำบล ประชาสัมพันธ์และวางแนวทางการ 

พัฒนาธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก ต่อไป 
 

๔.4 องค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัย 
องค์ความรู้ใหม่จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก : กระบวนการ

เรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ” สามารถสรุปได้เป็นประเด็น 
ดังนี้ 

๔.4.๑ กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
ดังนี้ 

1. ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้าใจในการจัดทำธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก  
      การจัดทำธรรมนูญตำบล ก่อให้เกิดประโยชน์ในการสร้างกติกาในการอยู่ร่วมกัน 

เพ่ือให้ชุมชนเกิดความสงบสุข ชุมชนเคารพกฏ กติกา ร่วมกัน เป็นการแก้ปัญหาให้กับชุมชน 
ธรรมนูญชุมชนตำบลไม่ได้เป็นกฎหมายบังคับ แต่เป็นกฎที่ทุกคนต้องปฏิบัติตาม 

2.  กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญชุมชนตำบบ้านกอก  
   ชุมชนได้รับรู้แนวทางการทำธรรมนูญชุมชนตำบลร่วมกันและทราบปัญหาภายใน
ชุมชน เห็นควรช่วยกันแก้ไข มีการเสนอเพ่ิมเติม 

หมวดที่ 2 ข้อ 8 ผู้บริหารท้องถิ่นร่วมแสดงความคิดเห็นกับประชาชนในการพัฒนา 
ท้องถิ่นด้านอ่ืนๆ   

หมวดที่ 3 ข้อ 19 ภายในชุมชนไม่เสพ ไม่ขายยาเสพติดให้โทษ และมีการบำบัด  
ฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติด 

หมวดที่ 4 ข้อ 20 ภายในชุมชนมีการสงเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน และส่งเสริม 
การตลาดเพื่อรองรับสินค้าการผลิต  

หมวดที่ 5 ข้อ 31 ชุมชนสร้างจิตสำนึกและกิจกรรมร่วมปกป้องสถาบันสำคัญของ 
ชาติ 

หมวดที่ 6 แก้ไข เป็น ชุมชนลดการเผาซางข้าว ลดการเผาไหม้ เพื่อแก้ปัญหาหมอก 
ควัน ข้อ 37 ชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ในแหล่งธรรมชาติสาธารณะ เพ่ิมข้อ 39 ห้ามใช้
สารเคมีภายในหมู่บ้านและชุมชน และเพ่ิมข้อ  40 ชุมชนร่วมกันอนุรักษ์สัตว์ป่าและสัตว์น้ำ 

3. การจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน การใช้ธรรมนูญชุมชนตำบล จะทำให้ชุมชนได้รับ
ประโยชน์เพ่ืออยู่ร่วมกัน จำเป็นจะต้องได้รับความร่วมมือกันในการพัฒนาร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง



 

ระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นและผู้นำชุมชน และสภาองค์การบริหารส่วนตำบล จึงควรมีการจัดทำบันทึก
ข้อตกลงร่วมกันในการช่วยกันขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน 

4. ประกาศใช้ธรรมนูญชุมชนตำบล 
 จากกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อจัดทำธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก ประกาศใช้โดย

ผ่านสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก  ประกอบด้วย 6 หมวด 41 ข้อ 
 ๔.4.๒ การจัดตั้งศูนย์พัฒนาธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิมี
ประเด็น ดังนี้ 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์พัฒนาธรรมนูญชุมชนตำบล 
 การคัดเลือกคณะกรรมการในการยกร่างธรรมนูญตำบล  ประกอบด้วย   
 นายกองค์การบริหารส่วนตำบล  ประธานกรรมการ 
 รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  กรรมการ 
 กำนันตำบลบ้านกอก   กรรมการ 
 ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน   กรรมการ 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  กรรมการและเลขานุการ 
 รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ฯ  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
มีหน้าที่ สรุปข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาธรรมนูญตำบล ประชาสัมพันธ์และวางแนวทางการ 

พัฒนาธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก ต่อไป 
ผู้วิจัยได้สรุปเป็นแผนภาพ แสดงองค์ความรู้ “ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก : 

กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ” ดังนี้ 



 

 
ภาพประกอบที่  4.9 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก 
“ชุมชนบ้านกอกอยู่ดีมีสุขตามวิถีประชาธิปไตยชุมชน” 

 

กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบล
บ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

๑. ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้าใจในการ
จัดทำธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก  
2. กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดทำ
ธรรมนูญชุมชนตำบบ้านกอก 
3. การจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 
4. ประกาศใช้ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก   
 
  

  

จัดตั้งศูนย์พัฒนาธรรมนูญชุมชน
ตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัด

ชัยภูมิ 
1. แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา

ธรรมนูญชุมชนตำบล 
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๐. 
วุฒิสาร ตันไชย. การกระจายอำนาจและประชาธิปไตยของไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 

๒๕๕๗. 
ศุภชัย เจริญวงศ์. ถอดรหัสการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตุลา, ๒๕๔๔. 
ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์. การเมืองในกระบวนการกระจายอำนาจ : ศึกษาผ่าน บทบาทของนักวิชาการ

ข้าราชการ นักการเมือง และประชาชน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
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อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี กิตติโยดม. บทวิเคราะห์ ร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น . กรุงเทพฯ: สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๕๕. 
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 (๒) วิทยานิพนธ์:  
กัมลาศ เยาวะนิจ. “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร”. ปริญญารัฐประศาสนศาสตร



 

ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
จังหวัดปทุมธานี, ๒๕๕๘. 

คำนึง สิงห์เอ่ียม. “รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการ
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 (๔) รายงานการวิจัย: 

พระครูโพธิศีลคุณ และคณะ “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญตําบลของ
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สังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๘ (สิงหาคม ๒๕๖๔) หน้า ๔๐-๕๓. 
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๑๔๐. 
สุทธิพันธุ์ อรัญญวาส และคณะ ธรรมนูญตำบลเชิงพุทธ : กระบวนการพัฒนาชุมชน เพื่อความยั่งยืน 
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นภัทร์ แก้วนาค. “เอกสารประกอบการบรรยายเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ”. เอกสาร
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(๖) สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดชัยภูมิ (ก.บ.จ.), แผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ 

(๒๕๖๑ -๒๕๖๔), [ออนไลน์ ], แหล่งที่มา: https://www.nongbuarawea.go.th/ 
images/abt/pdf/p644-1.pdf [๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๔]. 



 

อภิศักดิ์  ธีระวิสิษฐ์,เอกสารประกอบการเสวนา เรื่อง เทคนิคและเครื่เงมือสื่อความคิดในการศึกษา
ชุมชน,{ออนไลน์},แหล่งที่มา http://www.tsdf.nida.ac.th/elctfl/articlefile/article-
file-11244.pdf 

๒. ภาษาอังกฤษ 
(1) Books: 
N. K. Denzin. The research act. 2nded. New York: Mc Graw-Hill, 1978.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก  
เครื่องมือในการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

     หมายเลขแบบสอบถาม 

 

การวิจัยเร่ือง 
ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก : กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก      

อำเภอจัตุรัส จังหวดัชัยภมูิ 
 ……………………………………………… 

คำชี้แจง 

 
 แบบสอบถามนี้เป็นแบบสอบถามที่จัดทำขึ้นเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อ

การจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ จึงขอความอนุเคราะห์ท่านในการ
กรอกข้อมูลทุกข้อตามความคิดเห็นที่แท้จริงของท่าน เพ่ือความถูกต้องในการวิเคราะห์ และเป็น
แนวทางในการนำไปใช้ประโยชน์ต่อไป ซึ่งแบบสอบถามชุดนี้ ประกอบด้วยข้อคำถามทั้งหมด ๓ ตอน 
ดังนี้ 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบล
บ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอ
จัตุรัส จังหวัดชัยภูม ิ

 
 
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่กรุณาให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 

ผศ.ดร. สุเนตร  ธนศิลปพิชิตและคณะ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 

 

 

 



 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง “ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก : กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก 
อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ” 

 
--------------------------- 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
คำชี้แจง : โปรดทำเครื่องหมาย ✓  ใน   ที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน (กรุณาตอบทุกข้อ) 
 

๑. เพศ  
 ชาย   หญิง 

 
๒. อายุ    

 18-๓๐ ปี   ๓๑-๔๐ ปี    
 ๔๑-๕๐ ปี         ๕๑ ปีขึ้นไป  

 
3. ระดับการศึกษา  
 

    ต่ำกว่ามัธยมศึกษา  มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า  
    ปริญญาตรี  สูงกว่าปริญญาตรี 
   

4. อาชีพ 
 

   ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ   ประกอบธุรกิจส่วนตัว 
    เกษตรกร     อ่ืนๆ..................... 
 

๔. รายได้ 
 

     ต่ำกว่า ๑0,๐๐๐ บาท     ๑0,๐๐๑-15,๐๐๐ บาท  
    15,๐๐๑ - ๒0,๐๐๐ บาท   ๒0,๐๐๑ บาทข้ึนไป 
 
 
 
 
 



 

ตอนที่ ๒   ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัด
ชัยภูมิ 
คำชี้แจง    โปรดทำเครื่องหมาย ✓ ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

มากที่สุด  หมายถึง  เห็นด้วยมากที่สุด  
มาก  หมายถึง  เห็นด้วยมาก  
ปานกลาง  หมายถึง  เห็นด้วยปานกลาง  
น้อย  หมายถึง  เห็นด้วยน้อย  
น้อยที่สุด  หมายถึง  เห็นด้วยน้อยที่สุด 

 
 
ข้อที่ 

 
ด้านการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม 

ระดับความคิดเห็น 
น้อย
ที่สุด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

๑. ท่านเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีประชาคมอย่าง
สม่ำเสมอ 

     

๒. ท่านมีการใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง โดยไม่ซื้อสิทธิ์ ไม่ขาย
เสียง 

     

๓. ท่านมีส่วนร่วมกันในการดำเนินกิจกรรมต่างๆภายในหมู่บ้าน
และตำบล 

     

๔. ท่านมีส่วนร่วมตรวจสอบการดำเนินงานต่างๆภายในหมู่บ้าน
และตำบล 

     

๕. ท่านมีส่วนร่วมเสนอปัญหาและความต้องการพัฒนาท้องถิ่น      
ด้านคุณภาพชีวิต      

๖. ท่านคิดว่าชุมชนมีการดูแลเด็กเล็กร่วมกันเพ่ือให้เด็กมีความ
ปลอดภัย 

     

๗. ท่านคิดว่าหน่วยงานภาครัฐมีการดูแลผู้สูงอายุ สตรี เด็กและ
เยาวชนอย่างท่ัวถึง 

     

๘. ท่านคิดว่าชุมชนมีการรณรงค์งดการดื่มแอลกอฮอล์ในวันพระ
และวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา 

     

๙. ท่านคิดว่าภายในชุมชนมีการห้ามขับข่ีด้วยความเร็วและ
ก่อให้เกิดเสียงดังในชุมชน 

     

๑๐. ท่านคิดว่าภายในชุมชนไม่เสพและไม่ขายยาเสพติดให้โทษ      
 
 
 
 
 



 

 
ข้อที่ 

 
ด้านเศรษฐกิจ 

ระดับความคิดเห็น 
น้อย
ที่สุด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

 1๑. ท่านคิดว่าภายในชุมชนมีการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชน และ
ส่งเสริมการจำหน่ายสินค้า 

     

 ๑๒. ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีการส่งเสริม
และพัฒนาอาชีพในชุมชน 

     

 ๑๓. ท่านคิดว่าภายในชุมชนมีศูนย์เรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในตำบลและหมู่บ้าน 

     

 ๑๔. ท่านมีการจัดทำบัญชีครัวเรือนทุกครัวเรือนทุกหมู่บ้าน      
 ๑๕. ท่านคิดว่าภายในชุมชนมีการปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษ

เพ่ือลดรายจ่ายครัวเรือน 
     

ด้านสังคม      
๑๖. ท่านคิดว่าภายในชุมชนร่วมกันอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรม

ท้องถิ่น 
     

๑๗. ท่านคิดว่าภายในชุมชนร่วมกันทำนุบำรุงศาสนาและศาสน
สถานและรักษาทรัพย์สินที่เป็นสาธารณะ 

     

๑๘. ท่านคิดว่าภายในชุมชนมีการตั้งด่านชุมชนเพ่ือเฝ้าระวัง
อุบัติเหตุในช่วงเทศกาล 

     

๑๙. ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกติดตั้งป้าย
จราจร ตามจุดเสี่ยง จุดอันตราย ทางโค้งหรือตามแยก
หมู่บ้าน  

     

๒๐. ท่านคิดว่าภายในชุมชนมีการห้ามรถบรรทุกที่มีการบรรทุก
เกินขนาดที่กฎหมายกำหนดผ่านเส้นทางจราจร 

     

ด้านสิ่งแวดล้อม      
๒๑. ท่านคิดว่าชุมชนมีการจัดการขยะก่อนทิ้งและไม่ทิ้งขยะในที่

สาธารณะ 
     

๒๒. ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอกมีการกำจัดขยะ
ที่ถูกหลักสุขาภิบาล 

     

๒๓. ท่านคิดว่าชุมชนไม่เผาฟางข้าว ไม่เผาอ้อย เพื่อลดปัญหา
หมอกควัน 

     

๒๔. ท่านคิดว่าชุมชนไม่ตัดไม้ในป่าชุมชนและช่วยกันดูแลป่า       
25. ท่านคิดว่าชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ในบริเวณบึง

สาธารณะและรักษาแหล่งน้ำให้สะอาด 
     

 
 



 

ตอนที่  ๓  ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการจัดทำร่างธรรมนูญตำบลบ้านกอก 
อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
 

-------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------- 
-------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
****ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงท่ีกรุณาให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม***** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เรื่อง   “ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก : กระบวนการเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก 

อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ” 
************ 

 แบบสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัย เรื่อง “ธรรมนูญชุมชนตำบลบ้านกอก : กระบวนการ
เรียนรู้การจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ”  แบ่งเป็น 3 ตอน  ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ (In-depth Interview) 
 ตอนที่ 2 ถอดบทเรียนการจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  
                ตอนที่ 3 การจัดตั้งศูนย์พัฒนาธรรมนูญตำบลบ้านกอก 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ (In-depth Interview) 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์...................................................................นามสกุล........................ ........................... 
สถานที่สัมภาษณ์.............................................................................................................. ...................... 
วัน เดือน ปี................................................................................................................. ............................ 

 
ตอนที่ 2  ถอดบทเรียนการจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

1. ด้านการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม 
-------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------- 
2. ด้านคุณภาพชีวิต 
-------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------- 
3. ด้านเศรษฐกิจ  
-------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------- 

          4. ด้านสังคม 
         -------------------------------------------------------------------------------------------------      
         ------------------------------------------------------------------------------------------------- 
         ------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 



 

5. ด้านสิ่งแวดล้อม  
--------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------------------------------------------------- 

              -------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
ตอนที่ 3  การจัดตั้งศูนย์พัฒนาธรรมนูญตำบลบ้านกอก มีแนวทางอย่างไร 

-------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------- 
-------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

******ขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลทุกท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์****** 
 
 
 
 
 
 



 

กิจกรรมเวทีเสนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อถอดบทเรียนการจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก 
อำเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ 

…………………………………………………………….. 
 
08.00-08.30 น.  ลงทะเบียน 
 
08.30-09.00 น.  เปิดเวทีเสวนา โดย นายสมพงษ์  ผิวรักษา นายก อบต. 
 
09.00-09.30 น.  ชี้แจงการจัดเวทีเสวนา ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ประสงค์  
    โดย ผศ.ดร.สุเนตร ธนศิลปพิชิต  หัวหน้าโครงการวิจัย 
 
09.30-10.00 น.  ผู้เข้าร่วมเวทีเสวนาสอบถามเพ่ือทำความเข้าใจการจัดทำธรรมนูญ 
    ตำบล 
    
10.00-12.00 น.  ผู้เข้าร่วมเวทีเสวนาวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทำธรรมนูญ                        
                                 ตำบล 
 
12.00-13.00 น.  พักรับประทานอาหารกลางวัน 
 
13.00-15.00 น.  ผู้เข้าร่วมเวทีเสวนาร่วมกันถอดบทเรียนการจัดทำธรรมมนูญตำบล 
 
15.00-16.00 น.  ผู้เข้าร่วมเวทีเสวนาร่วมกันสรุปประเด็นการปรับปรุงธรรมนูญตำบลเพ่ือ 
     จัดทำร่างฉบับสมบูรณ์เพ่ือเสนอนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก 
  
16.00-17.00 น.  ปิดเวทีเสวนาถอดบทเรียนการจัดทำธรรมนูญตำบลบ้านกอก 
      
 
 
หมายเหตุ   รับประทานอาหารว่าง เวลา 10.30 น.และ เวลา 14.30 น. 
  กำหนดการเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
 
 
 
 
 



 

ประวัติผู้วิจัย 
 

๑. ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) ดร.สุเนตร ธนศิลปพิชิต         
๒. ตำแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจำสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
๓. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก    
   วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  
   เลขที่ ๙๗ หมู่ที่ ๑๔ บ้านโนนเหลี่ยม ตำบลนาฝาย อำเภอ
เมือง  
   จังหวัดชัยภูมิ ๓๔๐๐๐ โทร. ๐๘๒ ๕๘๙ ๓๕๐๔ 
             Email: turee88888888@gmail.com 
 
๔. ประวัติการศึกษา 
  พ.ศ. ๒๕๖๓ : ร.ด. (รัฐศาสตร์)  
                   มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
             พ.ศ. ๒๕๕๑ : ศศ.ม. (พุทธศาสนศึกษา)  
                 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่   
             พ.ศ. ๒๕๔๘ : ศน.บ. (พุทธศาสตร์)  
                   มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   
 
๕. ผลงานทางวิชาการ  
 ๕.๑ งานวิจัย  
พระนิทัศน์ วงศ์วังเพ่ิม,เรืองฤทธิ์ คงอยู่,สุเนตร ธนศิลปพิชิต,ปรัชญา  มีโนนทองมหาศาล,และอัญชลี 

วิจิตรปัญญา. (๒๕๖๒). ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของบุคลากรโรงพยาบาลจิตเวชเลยราชนครินทร์. รายงาน
วิจัย, (มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย) (เผยแพร่ใน วารสารธรรมทรรศน์ (TCI กลุ่ม 
1) ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๖๒). 

 
สุเนตร ธนศิลปพิชิต, ปัญญา คล้ายเดช, พระมหานรินทร์ สุรปญฺโญ (เอมพันธ์) และไพทูรย์ มาเมือง. 

(๒๕๖๓). ความต้องการในการศึกษาต่อหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยสงฆ์
ชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วารสารสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่นมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม 2) ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๔ ตุลาคม-
ธันวาคม ๒๕๖๓. 

สุเนตร ธนศิลปพิชิต, (๒๕๖4). ผู้นำทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตาม
หลักการกระจายอำนาจ วารสารอุบลปริทรรศน์ (TCI กลุ่ม 2) ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 
มกราคม-เมษายน ๒๕๖6. 



 

สุเนตร ธนศิลปพิชิต,และไพทูรย์ มาเมือง. (๒๕๖5). การพัฒนาแนวคิดใหม่ทางการเมืองของผู้นำ
ท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ   วารสารวิชาการ มจร บุรีรัมย์ (TCI กลุ่ม 2) ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 
มกราคม-เมษายน ๒๕๖6. 

 
๕.๒ บทความวิชาการ 
สุเนตร ธนศิลปพิชิต,เรืองฤทธิ์  คงอยู่ และคงฤทธิ์  แข็งแรง(๒๕๖4). นวัตกรรมการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนในยุคไทยแลนด์ 4.0, วารสารสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม ๒) ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 เมษายน-
มิถุนายน ๒๕๖4. 

สุเนตร ธนศิลปพิชิต, อดิศักดิ์ จันทไทย, อรอุมา รัตนพล (๒๕๖๓). การพัฒนาชุมชนภายใต้ภารกิจ
หลักขององค์การบริหารส่วนตำบล, วารสารสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม ๒) ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม-มีนาคม 
๒๕๖๓. 

พระวรชัด ปยุตฺโต (ทะสา), สุเนตร ธนศิลปพิชิต และอดิศักดิ์ จันทไทย (๒๕๖๓).การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งท้องถิ่น, วารสารสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม ๒) ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม-
มีนาคม ๒๕๖๓. 

อดิศักดิ์ จันทไทย, สุเนตร ธนศิลปพิชิต และ อรอุมา รัตนพล. (๒๕๖๓). รูปแบบการเสรมิสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม, วารสารสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม ๒) ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม-มีนาคม 
๒๕๖๓. 

ไพทูรย์ มาเมือง, สุเนตร ธนศิลปพิชิต และคงฤทธิ์ แข็งแรง. (๒๕๖๓). การสร้างความเข้มแข็งชุมชน
กับการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน,วารสารสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัย
ราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม ๒) ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๔ ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๖๓.   

สุเนตร ธนศิลปพิชิต. (๒๕๖๐). การประยุกต์ใช้หลักสันโดษเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต , วารสาร       
ศรีล้านช้างปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหา มกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีล้านช้าง ปีที่ ๓ 
ฉบับที่ ๒ กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๐. 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประวัติผู้วิจัยร่วม 
 

๑. ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) ดร.ไพทูรย์ มาเมือง         
๒. ตำแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจำสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
๓. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก    
   วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  
   เลขที่ ๙๗ หมู่ที่ ๑๔ บ้านโนนเหลี่ยม ตำบลนาฝาย อำเภอ
เมือง  
   จังหวัดชัยภูมิ ๓๔๐๐๐ โทร. ๐๔๔-๐๕๖๐๒๒ 
๔. ประวัติการศึกษา 
  พ.ศ. ๒๕๖๓ : ร.ด. (รัฐศาสตร์)  

              มหาวิทยาลยัการจัดการและเทคโนโลยีอีสเทิร์น  
             พ.ศ. ๒๕๕๕  : ศน.ม. (รัฐศาสตร์)  
                 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   
             พ.ศ. ๒๕๕๒  : ศน.บ. (รัฐศาสตร์)  
                   มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   
๕. ผลงานทางวิชาการ  
 ๕.๑ งานวิจัย  
ไพฑูรย์ มาเมือง. (๒๕๖๒). การส่งเสริมพฤติกรรมตามหลักสาราณียธรรมเพ่ือป้องกันปัญหาการ 

ทะเลาะวิวาทในเด็กและเยาวชน จังหวัดเลย.รายงานการวจิัย (มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย) (เผยแพร่ใน วารสารสถาบันวิจัยญาณสังวร ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม – 
ธันวาคม ๒๕๖๒) 

ไพฑูรย์ มาเมือง. (๒๕๖๓). รูปแบบการบริหารจัดการท่องเที่ยวตลาดน้ำที่มีต่อการพัฒนาวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม ในประเทศไทย. รายงานวิจัย. (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 
เผยแพร่ใน วารสาร journal of modern learning development ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๓ 
(พฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๖๓) 

 
สุเนตร ธนศิลปพิชิต, ปัญญา คล้ายเดช, พระมหานรินทร์ สุรปญฺโญ (เอมพันธ์) และไพทูรย์ มาเมือง.

(๒๕๖๓). ความต้องการในการศึกษาต่อหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยสงฆ์
ชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. วารสารสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม 2) ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๔ ตุลาคม - 
ธันวาคม ๒๕๖๓. 

ไพทูรย์ มาเมือง. (๒๕๖4). อำนาจชุมชนกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการแหล่ง 
ท่องเที่ยวตามวิถีชุมชนในเขตบึงละหาน อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ.   วารสารวิชาการ 
มจร บุรีรัมย์ (TCI กลุ่ม 2) ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน ๒๕๖6. 



 

สุเนตร ธนศิลปพิชิต,และไพทูรย์ มาเมือง. (๒๕๖5). การพัฒนาแนวคิดใหม่ทางการเมืองของผู้นำ
ท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ.   วารสารวิชาการ มจร บุรีรัมย์ (TCI กลุ่ม 2) ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 
มกราคม-เมษายน ๒๕๖6. 

 
๕.๒ การเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ 
ไพฑูรย์ มาเมือง. (๒๕๖๓). การสร้างความเข้มแข็งชุมชนกับการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน. วารสาร

สังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม 2) ปีที่ 
๔ ฉบับที่ ๔ ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๖๓. 

ไพฑูรย์ มาเมือง. (๒๕๖๓). อำนาจรัฐกับมาตรการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา  
2019 (COVID-19). วารสารสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๔ ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๖๓. 

 ไพทูรย์ มาเมือง, สุเนตร ธนศิลปพิชิต และคงฤทธิ์ แข็งแรง. (๒๕๖๓). การสร้างความเข้มแข็งชุมชน
กับการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน,วารสารสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัย
ราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม 2) ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๔ ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๖๓.   

ณัศฐมลกานต์  ไชยวิมลสิริ, ไพทูรย์ มาเมือง, และสุเนตร ธนศิลปพิชิต. (๒๕๖๔). แนวทางการสร้าง
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. วารสารชัยภมูิปริทัศน์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (TCI ) ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๖๔. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประวัติผู้วิจัยร่วม 
 

๑. ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) ดร.ณรงค์ศักดิ์ บัวอ่อน      
๒. ตำแหน่งปัจจุบัน นักวิชาการศึกษา, เลขานุการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
๓. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก    
   วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  
   เลขที่ ๙๗ หมู่ที่ ๑๔ บ้านโนนเหลี่ยม ตำบลนาฝาย อำเภอ
เมือง  
   จังหวัดชัยภูมิ ๓๔๐๐๐ โทร. ๐๙๘ ๔๙๐ ๔๐๑๗ 
๔. ประวัติการศึกษา 
  พ.ศ. ๒๕๖๒ : พธ.ด. (พุทธบริหารการศึกษา)  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
             พ.ศ. ๒๕๕๔ : ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา)   
                 มหาวิทยาลัยปทุมธานี   
             พ.ศ. ๒๕๕3 : พธ.บ. (พระพุทธศาสนา)  
                   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๕. ผลงานทางวิชาการ  
 ๕.1 บทความวิชาการ 
ณรงค์ศักดิ์ บัวอ่อน. (๒๕๖๓). สันติวิธีเชิงพุทธเพื่อลดปัญหาความขัดแย้งในสังคม, วารสาร

สังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กุล่ม ๒) ปีที่ 
๕ ฉบับที่ ๒ เมษายน-มิถุนายน ๒๕๖๓. 

ณรงค์ศักดิ์ บัวอ่อน. (๒๕๖๓). การฝึกความเข้มแข็งของจิตตามหลักพระพุทธศาสนาเพื่อบำบัด
ความเครียดในสภาวการณ์ทางการเมืองปัจจุบัน, วารสารสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กุล่ม ๒) ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๓ กรกฎาคม-
กันยายน ๒๕๖๓. 

ณรงค์ศักดิ์ บัวอ่อน. (๒๕๖๗). การปกครองท้องท่ีของผู้นำชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล, วารสาร
ภักดีชุมพรปริทรรศน์ (TCI) ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๒ (มกราคม-เมษายน ๒๕๖๗). 

พระมหานรินทร์ เอมพันธ์, ณรงค์ศักดิ์ บัวอ่อน, สมศักดิ์ บัวอ่อน และฐิติยาพร ไชยวิมลสิริ. (๒๕๖๕). 
พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง, วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 
(TCI กุล่ม ๒) ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๕. 

พระมหานรินทร์ สุรปญฺโญ, พูนศักดิ์ กมล, ณรงค์ศักดิ์ บัวอ่อน และสมศักดิ์ บัวอ่อน. (๒๕๖๖). 
รัฐศาสตร์กับการปกครองของคณะสงฆ์, การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๑ (แบบ
ออนไลน์) วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และสถาบัน
เครือข่าย “พุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม” 

 



 

ประวัติผู้วิจัยร่วม 
 

๑. ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) ดร.วีระกิตติ์  เอกอัครวิจิตร 
๒. ตำแหน่งปัจจุบัน นักวิชาการอิสระ 
๓. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก    
  วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  เลขที่ ๙๗ หมู่ที่ ๑๔ บ้านโนนเหลี่ยม ตำบลนาฝาย อำเภอเมือง  
  จังหวัดชัยภูมิ ๓๔๐๐๐ โทร. ๐๙๘ ๔๙๐ ๔๐๑๗ 
๔. ประวัติการศึกษา 
  พ.ศ. 2566  บริหารธุรกิจดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยการจัดการ 
          และเทคโนโลยีอิสเทร์น 
  พ.ศ. 2563  บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยการจัดการ 
                  และเทคโนโลยีอิสเทร์น 
  พ.ศ. 2562  บริหารธุรกิจบณัฑิต มหาวิทยาลัยการจัดการและ 
                  เทคโนโลยีอิสเทร์น 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประวัติผู้วิจัยร่วม 
๑. ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) ดร.วัชรเดช เกียรติชานน 
๒. ตำแหน่งปัจจุบัน  ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

        สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
        กระทรวงมหาดไทย 

๓. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก 
   อาคารดำรงราชนุภาพ   ชั้น 4 ถนนอัษฎางค์  

         แขวงวัดราชบพิธ 
         เขตพระนคร กรุงเทพฯ 
         10200 โทร. 0800522222 
 

๔. ประวัติการศึกษา 
ศิลปศาสตร์บัณฑิต(รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต (นโยาบายและการวางแผนสังคม)  
มหาวิทยาลัยเกริก 
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต การบริหารการพัฒนา  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประวัติผู้วิจัยร่วม 
 

๑. ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) ดร.ศักดิ์ดา ต้นคชสาร 
๒. ตำแหน่งปัจจุบัน          นายอำเภอสีชมพู อำเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 
๓. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก 
 หน่วยงาน           ที่ว่าการอำเภอสีชมพู 
    อำเภอสีชมพู  จังหวัดขอนแก่น ๔๐๒๒๐ 
    โทร. ๐๔๓ – ๓๙๙๑๑๐ 
 สถานที่อยู่           เลขที่ ๔๓๙ หมู่ที่ ๑๘ ตำบลชุมแพ 
            อำเภอชุมแพ  จังหวัดขอนแก่น ๔๐๑๓๐ 
            โทร. ๐๘๒ - ๘๙๘๔๕๓๐  
๔. ประวัติการศึกษา 
   พ.ศ. ๒๕๖๑ : ร.ด. (รัฐศาสตร์)  
   มหาวิทยาลัยรามคำแหง   
   พ.ศ. ๒๕๔๖ : ร.ม. (รัฐศาสตร์) 
   มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
   พ.ศ. ๒๕๔๐ : ร.บ. (รัฐศาสตร์)  
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๕. ผลงานทางวิชาการ  
 ๕.๑ บทความวิชาการ  
พระวรชัด  ปยุตโต (ทะสา) , ศักดิ์ดา  ต้นคชสาร และเรืองฤทธิ์  คงอยู่ (๒๕๖๔). การมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมการท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถีชุมชน, วารสาร 
สังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม ๒)  
ปีที ่๕ ฉบับที่ ๑ มกราคม - มีนาคม ๒๕๖๔. 

ไพฑุรย์  มาเมือง , สมปอง  สุวรรณภูมา และศักดิ์ดา  ต้นคชสาร (๒๕๖๔). ความ 
คาดหวังของ ประชาชนต่อการได้มาซึ่งนักการเมืองท้องถิ่น. วารสารสังคมศาสตร์เพ่ือ 
การพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม ๒) ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๑  
มกราคม -มีนาคม ๒๕๖๔. 

ศักดิ์ดา  ต้นคชสาร , สมปอง  สุวรรณภูมา และไพฑูรย์  มาเมือง (๒๕๖๔). พรรคการเมืองกับการ 
 เลือกตั้งภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย. วารสารสังคมศาสตร์เพ่ือการ 
 พัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม ๒) ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๓  
 กรกฏาคม - กันยายน ๒๕๖๔. 
สมปอง  สุวรรณภูมา , ศักดิ์ดา  ต้นคชสาร และพระวรเมธ  เตชะธมโม (ดีสุรกุล) (๒๕๖๕). การสร้าง
 เสริมคุณลักษณะท่ีดีของผู้นำทางการเมืองเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น. วารสารสังคม 
 ศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม ๒)ปีที่ ๖  
 ฉบับที่ ๒ เมษายน - มิถุยายน ๒๕๖๕. 



 

ประวัติผู้วิจัยร่วม 
 

๑. ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) ดร.ฐิติยาพร  ไชยวิมลสิริ      
๒. ตำแหน่งปัจจุบัน รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส  
  จังหวัดชัยภูมิ 
๓. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก    
   องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส  
  จังหวัดชัยภูมิ 
   เลขที่ 13 หมู่ที่ ๑2 ตำบลตำบลบ้านกอก อำเภอจัตุรัส  
  จังหวัดชัยภูมิ ๓6130 โทร. ๐99 1๘๙ 4137 
             Email: pukkipuk7@gmail.com 
๔. ประวัติการศึกษา 
  พ.ศ. ๒๕๖๓ : ร.ด. (รัฐศาสตร์)  
                   มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
             พ.ศ. ๒๕๕3 : ร.ม. (รัฐศาสตร์)  
                 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
             พ.ศ. ๒๕๔3 : ศศ.บ. (การพัฒนาชุมชน)  
                   มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  
๕. ผลงานทางวิชาการ  
 ๕.1 บทความวิชาการ 
สุเนตร ธนศิลปพิชิต, อดิศักดิ์ จันทไทย, อรอุมา รัตนพล (๒๕๖๓). การพัฒนาชุมชนภายใต้ภารกิจ

หลักขององค์การบริหารส่วนตำบล, วารสารสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม ๒) ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม-มีนาคม 
๒๕๖๓. 

อดิศักดิ์ จันทไทย, สุเนตร ธนศิลปพิชิต และ อรอุมา รัตนพล. (๒๕๖๓). รูปแบบการเสรมิสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นที่เหมาะสม, วารสารสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (TCI กลุ่ม ๒) ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม-มีนาคม 
๒๕๖๓. 

 
 
 
 
 

 
 
 


