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อักษรยอชื่อคัมภีรในงานการวิจัยฉบับนี้ ใชอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทยฉบับ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ ์ฯ พระบรมราชินีนาถ 

พุทธศักราช ๒๕๓๙  

การอางอิงพระไตรปฎกไดระบุอักษรยอชื่อคัมภีร เลม/ ขอ/ หนา ตัวอยางเชน ม.ม. (ไทย) 

๑๓/๒๔๗/๒๙๒ หมายถึง มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก ภาษาไทย เลม ๑๓ ขอ ๒๔๗ หนา ๒๙๒ 

ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙ โดยเรียงตามลำดับคัมภีรดังนี้ 

คำอธิบายคำยอในภาษาไทย 

คำยอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 

 

พระสุตตันตปฎก 

คำยอ    ช่ือคัมภีร     ภาษา 

ม.ม. (ไทย)       = มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก   (ภาษาไทย) 

 



 

 
บทท่ี ๑ 

 

บทนำ 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

ปจจุบันประเทศไทยมีความกาวหนาในเรื ่องประชากรเพิ ่มขึ ้นอยางรวดเร็ว การใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติจึงมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึนตามจำนวนประชากร ในขณะการผลิตเครื่อง

อุปโภคบริโภคอาหาร ที่อยูอาศัย จึงเปนสาเหตุของปญหาตนเหตุใหเศษขยะสิ่งของเหลือใชมีจำนวน

ปริมาณมากขึ้น จึงกอใหเกิดปญหาขยะเพิ่มขึ้น เปนเหตุสำคัญประการหนึ่งที่สำคัญที่กอใหเกิดปญหา

ดานสิ่งแวดลอมและผลมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยเปนปญหาที่สำคัญของชุมชน ซึ่งตองมีการ

จัดการและแกไขชุมชนที่มีขยะรกรุงรังอยูภายในบาน บริเวณบาน นอกจากจะดูสกปรกไมนาอยูแลว

ยังเปนที่ชุมนุมของหนูแมลงวันแมลงสาบ ที่เปนพาหนะนำโรครายมาสูคน จากสภาพที่เปนมาในอดีต

และปจจุบันขยะจึงยังคงเปนตัวการสำคัญที่ทำใหเกิดความสกปรกและความไมเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง การกำจัดขยะสวนใหญยังเปนการกำจัดขยะกองบนพื้นซึ่งวิธีการกำจัดขยะที่ไมถูกตอง

ตามหลักวิชาการ มีขยะเพียงสวนนอยท่ีถูกนำไปกำจัดโดยวิธีการหมักปุยและวิธีเผาในเตาเผา0

๑ 

การขยายตัวของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจกอใหเกิดปญหาขยะมูล

ฝอยเพิ่มมากขึ้นเปนเงาตามตัว สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม ชุมชนเมืองทั้งในเมือง

หลวงและตางจังหวัดหลายพื้นที่จึงประสบปญหาที่ไมสามารถจัดหาสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย อัน

เนื่องมาจากไมมีระบบการบริหารจัดการที่ดีในการกำจัดขยะมูลฝอย อีกทั้งยังขาดความรูความเขาใจ

ในการจัดการที่เหมาะสมของทั้งภาครัฐและประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย จึงกอใหเกิดความ

ขัดแยงในการแกไขปญหาขยะมูลฝอยที่ตกคางจำนวนมาก จึงจำเปนจะตองแสวงหาวิธีการจัดการท่ี

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือนที่เปนตนตอของการเกิดขยะมูล

ฝอยโดยตรงทั้งนี้เพื ่อมิใหปญหาขยายตัวและรุนแรงยิ่งขึ้นซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนและสงผลกระทบตอสิ ่งแวดลอม ซึ ่งนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙ มีความมุงหมายที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติใหควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

 
๑ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม, (กรุงเทพฯ : สถาบัน

พระปกเกลา, ๒๕๔๘), หนา ๔๕. 



๒ 

อันจะยังผลใหการพัฒนาประเทศเปนการพัฒนาท่ียั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพแหงชีวิตของประชาชน

โดยไดกำหนดแนวทางที่จำเปนเรงดวนในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดทดแทนไดใหเขาสูสภาพ

สมดุลของการใชและการเกิดทดแทนและกำหนดแนวทางการแกไขขจัดภาวะมลพิษทางน้ำ มลพิษ

ทางอากาศ มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สารอันตรายและของเสีย

อันตราย ตลอดจนการกำหนดแนวทางในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติในอนาคต 

ดังตอไปนี้ (๑) ใหมีการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีถูกตองตามหลักสุขาภิบาล ตั้งแตการเก็บกัก 

การเก็บขน การขนสง และการกำจัด (๒) ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชากรและสงเสริม

การนำขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน (๓) สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมลงทุนกอสราง 

หรือบริหาร และดำเนินระบบจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (๔) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกร

เอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลมากข้ึน1

๒  

สถานการณขยะมูลฝอย จากขอมูลลาสุดของ “กรมควบคุมมลพิษ” พบวา สถานการณ

ขยะมูลฝอยของป ๒๕๖๕ มีปริมาณ ๒๕.๗๐ ลานตัน ซึ่งพบวาขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดไปอยางไม

ถูกตอง และขยะมูลฝอยตกคาง มีปริมาณรวมกันถึง ๑๗.๐๑ ลานตัน ทุกภาคสวนจึงพยายามแกไข

ปญหาดังกลาว ผานโครงการริเริ่มตาง ๆ ไมวาจะเปน โครงการรีไซเคิล แคมเปญลดขยะ และการ

พัฒนาระบบการจัดการขยะอยางยั่งยืน รวมถึงมองหาแนวทางปฏิบัติท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม.ซ่ึงหนึ่ง

ในทางเลือกที่หลายคนนึกถึง.นั่นก็คือ กระบวนการ “Waste.to Energy” การใชเทคโนโลยี เพ่ือ

เปลี่ยน “ขยะ” ใหกลายเปนพลังงาน เพื่อลดปญหาขยะลนเมือง สถานการณปญหา “ขยะมูลฝอย” 

ในปจจุบัน อยางที ่บอกไปขางตนวา ปญหาขยะมูลฝอยในปจจุบันนั ้นเปนเรื ่องที ่หลายคนให

ความสำคัญ.ซึ่งในแตละพื้นที่ก็มีลักษณะตางกันไป.การจัดการกับขยะมูลฝอยตองใชความพยายาม

รวมกัน รวมถึงการปรับใชระบบการจัดการขยะท่ีมีประสิทธิผล การสงเสริมการรีไซเคิล และการทำ

ปุยหมัก สงเสริมรูปแบบการบริโภคท่ียั่งยืน และสรางความตระหนักรูแกบุคคลและชุมชน2

๓ 

กระทรวงมหาดไทย ไดมีประกาศเรื่องการจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกำหนดนโยบาย

คือราชการสวนทองถิ่นตองรณรงคสรางความรับรู ความเขาใจ และจิตสำนึกใหกับประชาชนใน

ทองถิ่น มีสวนรวมในการลดปริมาณขยะ และคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนำกลับมาใชใหม มีความ

ตระหนักรู และรับผิดชอบในการจัดการมูลฝอย ณ แหลงกำเนิดมูลฝอย และใหเปดเผยขอมูลและ

 
๒ ทนงศักดิ์ ปดสินธุ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลหนองกุง

สวรรค อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการวิจัย, ทุนอุดหนุนจากสถาบันวิจัยและพัฒนา : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๖๑. 
๓ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เปลี่ยน “ขยะ” เปนพลังงาน, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://shorturl.asia/6qi73 [๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 

https://shorturl.asia/6qi73


๓ 

รายงานผลการดำเนินงานใหประชาชนทราบ สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมและสามารถพึ่งพา

ตนเอง ในการจัดการมูลฝอย ณ แหลงกำเนิด3

๔  

จากปญหาของขยะมูลฝอยที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และตอสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนโดยตรงทั้งในชุมชนเมืองและชนบททำใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมีความตระหนักในการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยอาศัยความรวมมือของหนวยงานราชการสวนทองถ่ินในการจัดการขยะ

มูลฝอย และการปลูกฝงจิตสานึกในการมีสวนรวมแกชุมชน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนในแตละ

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการดำเนินการจัดการขยะ เพ่ือใหประชาชนเกิดการเรียนรูและเกิดจิตสำนึก

ที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งประชาชนในชุมชนมีอิทธิพลในการกระตุน

จิตสำนึกตอความรับผิดชอบรวมกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเรื่องขยะมูลฝอยชุมชน โดยเริ่มจากการให

ประชาชนในชุมชนไดเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบเพื่อรองรับปญหาขยะมูล

ฝอยที่เพิ่มมากขึ้นทุกวัน แตการจัดการขยะมูลฝอยที่ครบวงจรมีตนทุนสูงมาก ดังนั้นประชาชนใน

ชุมชนจึงควรมีความตระหนักในการลดปริมาณขยะมูลฝอยมากกวาการพึ่งพาการกำจัดขยะมูลฝอย

ชุมชนจากภาครัฐเพียงฝายเดียว ทำอยางไรที่จะรณรงคใหประชาชนในชุมชนเห็นการเปลี่ยนแปลงใน

เหตุการณที่กอใหเกิดปญหาขยะมูลฝอยชุมชนทั้งในปจจุบันและอนาคตมารวมกันคิดหาวิธีการและ

แนวทางในการแกปญหาโดยคำนึงถึงความจำเปนและความเปนไปไดในการบริหารจัดการขยะเพ่ือ

เลือกแนวทางท่ีเปนรูปธรรมท่ีดีท่ีสุดและเหมาะสมท่ีสุด ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีทำใหประชาชนในชุมชน

เห็นคุณคาและเกิดจิตสำนึกในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และรวมดวยชวยกันในการจัดการขยะมูล

ฝอยในชุมชนที่ตนเองอาศัยอยูใหเหลือนอยที่สุด ในการจัดการขยะดวยสองมือของคนทุกคน และ

สรางความตระหนักในความรับผิดชอบทางสังคม4

๕  

องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง ตั้งอยูในพ้ืนท่ีอำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ตั้งอยูทางทิศใตของอำเภอบัวใหญ หางจากท่ีวาการอำเภอบัวใหญ ประมาณ ๑๒ กิโลเมตร ตำบลโนน

ทองหลางมีเนื้อท่ีประมาณ ๕๘.๘๑ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๖๓,๗๖๕ ไร มีลักษณะพ้ืนท่ีเปนท่ี

ราบลุม มีประชากรจำนวน ๘,๕๕๑ คน ๒,๒๓๙ ครัวเรือน โดยแยกเปนชาย ๔,๓๘๗ คน เปนหญิง 

๔,๑๖๔ คน มีความหนาแนนเฉลี่ย ๑๔๕ คน/ตารางกิโลเมตร ประชากรโดยสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเปนหลัก และสภาพพ้ืนดินบางสวนเปนพ้ืนท่ีดินเค็ม5

๖ 

 
๔ “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๔ 

ตอนพิเศษ ๒๖๗ ง, (๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐) : ๒-๘. 
๕ สมไทย วงษเจริญ, คูมือการคัดแยกขยะประจำบาน, (กรุงเทพฯ : จำปาทองพริ้นติ้ง, ๒๕๕๑), หนา ๕ 
๖ โยธิน วิทยาวิโรจน, องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง, พิมพครั้งท่ี ๑, (นครราชสีมา : บริษัท 

สมบูรณการพิมพ จำกัด, ๒๕๕๕), หนา ๑.  



๔ 

ปจจุบัน องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง มีประชากรเพิ่มอยางรวดเร็ว สงผลให

อัตราการใชที ่ดินเพิ ่มขึ้น เพื ่อตอบสนองความตองการดานการอุปโภค บริโภค และที ่อยู อาศัย 

ผลกระทบของความเจริญที่เกิดขึ้นตามมาคือการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะและสิ่งของเหลือใช ซ่ึง

กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน (สงกลิ่นเหม็นและเปนแหลงเพาะพันธุ

เชื้อโรค) ขยะบางชนิดเปนขยะอันตรายและปนเปอนในแหลงน้ำ ดิน อากาศ และอาหาร ทำใหชุมชน

เสี่ยงตออันตรายจากการเปนโรคตาง ๆ อีกท้ังขยะสงกลิ่นเหม็นสรางความรำคาญ เปนแหลงเพาะพันธุ

ของเชื้อโรค ขยะเหลานี้มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ทุกปเพราะชุมชนไมมีระบบการจัดการขยะท่ี

ถูกตองเหมาะสม และขาดกระบวนการบริหาร และการจัดการที่ถูกตอง นอกจากนี้ประชาชนขาด

ความสนใจในการคัดแยกและกำจัดขยะ แมวาองคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง จะมีรูปแบบ

การจัดการขยะโดยวิธีการเผาและการฝงกลบ แตวิธีทั ้งสองก็ยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ระบบการฝงกลบท่ีไมเปนไปตามขอกำหนดของกระทรวงสาธารณสุข ประกอบกับความ

มักงายในการทิ้งขยะของประชากรในชุมชน (ไมมีการคัดแยกขยะกอนทิ้ง) เปนบอเกิดของโรคระบาด

ประชาการสวนใหญนำขยะมาเทกองรวมกันไวริมทางเดิน ที่ดินวางเปลา หรือที่สาธารณะ ทำใหขยะ

สงกลิ่นเหม็นและเปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค นอกจากนี้ น้ำเสียที่เกิดจากขยะยังสงกลิ่นเหม็นสราง

ความเดือดรอนตอผูที่อยูอาศัยในชุมชนขยะ และอาจจะไหลลงทอระบายน้ำ และแมน้ำลำคลอง การ

ดำเนินการกำจัดขยะขององคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง โดยการเผากอใหเกิดมลพิษและ

กลุมควันเปนอันตรายตอระบบทางเดินหายใจแกชุมชน อีกทั้งการเผาไมสามารถลดปริมาณขยะลงได

เนื่องจากมีขยะท่ีไมติดไฟรวมมากับขยะท่ีถูกท้ิง6

๗ 

องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง มีรูปแบบการจัดการขยะที่ไมคอยจะถูกวิธีจะใช

วิธีการฝงกลบแทน แตในสวนของการฝงกลบนั้นก็ไมไดเปนตามที่ทางสาธารณสุขไดกำหนดไวจะ

เปนไปตามวิถีของชาวบานเทานั้น คือใน ๑ ป จะนำรถไถไปเกรดเพ่ือทำความสะอาดครั้งหนึ่ง ซ่ึงเปน

สาเหตุหนึ่งของการเกิดโรคระบาดได เพราะบอขยะนั้นถาเราทำไมถูกวิธีก็จะเปนแหลงที่กักเก็บเชื้อ

โรคเปนอยางดี  ซึ่งการเกิดโรคระบาดนั้นเราสามารถปองกันไดยาก เพราะวานิสัยการทิ้งขยะของ

ชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลางนั้นไมมีการคัดแยกขยะกอนทิ้ง ไมมีการทิ้งที่ถูก

วิธี โดยจะนำขยะทุกชนิดไปท้ิงในท่ีเดียวกัน ถือวาเปนการจัดการขยะอยางไมมีประสิทธิภาพ และอาจ

เกิดปญหาของสิ่งแวดลอมตาง ๆ ตามมาอีกดวย ในการจัดการรูปแบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยในชุมชน

ใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืนนั้นตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลัก เริ่มจากการท้ิงขยะมูล

ฝอยอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ ควรมีการคัดแยกขยะกอนท่ีจะท้ิง ขยะชนิดใดท่ีสามารถนำกลับไป

 
๗ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, ชุมชนปลอดขยะ, พิมพครั ้งที่ ๑, (นครราชสีมา : เทคโนธานี 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, ๒๕๖๓), หนา ๕. 



๕ 

ใชไดอีก หรือสามารถแปรรูปเพื่อสรางรายไดใหกับประชาชน เปนการรักษา และเปนการสราง

สุขลกัษณะนิสัยในการท้ิงขยะอยางถูกวิธี 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ในเขตองคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมาวาอยูในระดับใด 

และมีปจจัยใดบางที่สนับสนุนในการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขต

องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา รวมทั้งปญหา อุปสรรค 

แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตองคการบริหารสวน

ตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ควรเปนอยางไร และการลดพฤติกรรมการ

ทิ้ง การกำจัดขยะมูลฝอย ลดปญหาการเกิดบอฝงกลบ ลดการเผาขยะลดปญหาเรื่องกลิ่น ลดการ

กระจายของเชื้อโรคและภาวะโลกรอน ซึ่งจะสงผลใหองคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง อำเภอ

บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา การบริหารจัดการขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะนำไปสู

ความสำเร็จขององคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมาตอไป 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะให

เปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

๑.๒.๒ เพื่อเสริมสรางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปน

ศูนยตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

๑.๒.๓ เพื่อจัดทำคูมือการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปน

ศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

 

๑.๓ ปญหาการวิจัย 

๑.๓.๑ กระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย

ตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา เปนอยางไร 

๑.๓.๒ การเสริมสรางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย

ตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา เปนอยางไร 

๑.๓.๓ การจัดทำคูมือการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปน

ศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา เปนอยางไร 

  



๖ 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปน

ศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา” ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดมีการกำหนด

ระเบียบวิธีการวิจัยเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ประกอบดวย การวิจัย

เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการ

กำหนดขอบเขตการวิจัยดังตอไปนี้ คือ 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตดานเนื้อหางานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัด

นครราชสีมา” ซึ่งประกอบไปดวย แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย แนวคิดและ

ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง ขอมูลบริบท

เรื ่องท่ีวิจัย งานวิจัยที่เกี ่ยวของ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย ซ่ึง

ประกอบไปดวย ๑) ดานการตัดสินใจ ๒) ดานการดำเนินงาน ๓) ดานการรับผลประโยชน ๔) ดานการ

ติดตามและประเมินผล 7

๘ และหลักอิทธิบาทธรรม 8

๙ ซึ่งประกอบไปดวย ๑) ฉันทะ ความพอใจยินดี  

๒) วิริยะ ความพยายาม ๓) จิตตะ ความตั้งใจ ๔) วิมังสา การพิจารณาไตรตรอง 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

ผูวิจัยไดกำหนดการศึกษาวิจัยเฉพาะในตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัด

นครราชสีมา ซึ่งแบงการปกครองเปน ๑๕ หมูบาน คือ ๑) หมูที่ ๑ บานโนนทองหลาง ๒) หมูที่ ๒ 

บานตลาดโนนทองหลาง ๓) หมูที่ ๓ บานบัวนอย ๔) หมูที่ ๔ บานหนองนาโคก คน ๕) หมูที่ ๕ บาน

หนองไผลอม ๖) หมูท่ี ๖ บานไร ๗) หมูท่ี ๗ บานหนองแวง ๘) หมูท่ี ๘ บานดอนหัน ๙) หมูท่ี ๙ บาน

โนนกระพ้ี ๑๐) หมูท่ี ๑๐ บานดอนชุมชาง ๑๑) หมูท่ี ๑๑ บานศรีพัฒนา ๑๒)  หมูท่ี ๑๒ บานปาตอง 

๑๓) หมูท่ี ๑๓ บานโคกสะอาด ๑๔) หมูท่ี ๑๔ บานดอนโกย และ ๑๕) หมูท่ี ๑๕ บานชัยเจริญ ซ่ึงอยู

ในพื้นที่องคการบริหารสวนทองถิ่นในตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ผูวิจัย

จึงมีความสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเพื่อนำมาเปนแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง 

แกไขตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะใหเปนศูนยในองคการบริหารสวนตำบลโนน

ทองหลาง เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ีตอไป 

  

 
๘ นันทวัฒน บรมานันท, การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่งเศส, (กรุงเทพ : 

สำนักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หนา ๕๙. 
๙ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๒๔๗/๒๙๒. 



๗ 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากรและผูใหขอมูลสำคัญ 

๑. ประชากร ไดแก ประชาชนผู  ท่ีม ีอายุ ๑๘ ปบริบ ูรณข ึ ้นไปซึ ่งอาศัยอยู ตำบล 

โนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงแบงการปกครองเปน ๑๕ หมูบาน ซ่ึงประกอบไป

ดวย ๑) หมูท่ี ๑ บานโนนทองหลาง มีประชากรจำนวน ๕๐๓ คน ๒) หมูท่ี ๒ บานตลาดโนนทองหลาง 

มีประชากรจำนวน ๒๑๘ คน ๓) หมูที่ ๓ บานบัวนอย มีประชากรจำนวน ๒๐๖ คน ๔) หมูที่ ๔ บาน

หนองนาโคก มีประชากรจำนวน ๑,๐๖๑ คน ๕) หมูท่ี ๕ บานหนองไผลอม มีประชากรจำนวน ๕๗๘ 

คน ๖) หมูที่ ๖ บานไร มีประชากรจำนวน ๘๕๘ คน ๗) หมูท่ี ๗ บานหนองแวง มีประชากรจำนวน 

๖๘๖ คน ๘) หมูที ่ ๘ บานดอนหัน มีประชากรจำนวน ๖๔๐ คน ๙) หมูที ่ ๙ บานโนนกระพี้ มี

ประชากรจำนวน ๗๓๙ คน ๑๐) หมูที่ ๑๐ บานดอนชุมชาง มีประชากรจำนวน ๗๒๓ คน ๑๑) หมูท่ี 

๑๑ บานศรีพัฒนา มีประชากรจำนวน ๖๔๔ คน ๑๒)  หมูที่ ๑๒ บานปาตอง มีประชากรจำนวน 

๓๗๖ คน ๑๓) หมูที่ ๑๓ บานโคกสะอาด มีประชากรจำนวน ๗๐๔ คน ๑๔) หมูที่ ๑๔ บานดอนโกย 

มีประชากรจำนวน ๕๕ คน และ ๑๕) หมูที่ ๑๕ บานชัยเจริญ มีประชากรจำนวน ๑๙๖ คน รวม

ประชากรทั้งสิ ้นจำนวน ๘,๔๓๙ คน 9

๑๐ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยจำนวนทั้งสิ ้น ๓๘๒ คน ตาม

สัดสวนกลุมตัวอยางจากประชากรดังกลาวขางตนของแตละตำบลในการคำนวณหากลุมตัวอยางโดย

โปรแกรมคำนวณกลุมประชากรตัวอยางของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane)๑๑ 

๒. ผูใหขอมูลสำคัญ การวิจัยครั้งนี้เนนการเก็บขอมูลจากตัวแทนของประชาชนเหลานี้ 

คือ ๑) ประชาชนในตำบลโนนทองหลาง จำนวน ๕ คน ๒) ผูนำทางการเมืองทองถิ่น จำนวน ๕ คน 

๓) นักวิชาการ จำนวน ๓ คน ๔) พระสังฆาธิการในตำบลโนนทองหลาง จำนวน ๒ รูป รวมทั้งสิ้น

จำนวน ๑๕ รูปหรือคน 

๑.๔.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกำหนดระยะเวลาในการเก็บรวมรวมขอมูลภาคสนาม โดยการ

เริ่มเก็บขอมูลแตวันท่ี ๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๗ ถึงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๗ 

ในชวง วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๗ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๗ ผูวิจัยลงทำ

การเก็บรวบรวมขอมูลว ิจ ัยเช ิงปริมาณ โดยการแจกแบบสอบถามใหกับประชาชนในตำบล 

โนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา  

 
๑๐ สถิติจำนวนประชากร, พื้นที่ จังหวัดนครราชสีมา อำเภอบัวใหญ ตำบลโนนทองหลาง ขอมูล

เดือน ตุลาคม ๒๕๖๕, [ออนไลน], แหลงที ่มา : https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/ 

statmonth/#/displayData [๑๑ พฤศจิกายน, ๒๕๖๖]. 
๑๑ Yamane Taro, Statistics: An Introductory Analysis, (New York: Harpen and Row, 

1967), p 110. 



๘ 

ในชวง วันท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึง ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๗ ผูวิจัยลงทำการ

เก็บขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณและสนทนากลุ ม ประชาชน ผูนำทางการเมืองทองถ่ิน 

นักวิชาการ และพระสังฆาธิการในเขตพ้ืนท่ีท่ีกำหนดทำการวิจัย 

ในชวง วันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๗ ถึง ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ ผูวิจัยจัดทำคูมือการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ 

จังหวัดนครราชสีมา พรอมท้ังจัดการสนทนากลุมในพ้ืนท่ีการวิจัย 

 

๑.๕ นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

ขยะ หมายถึง บรรดาสิ ่งของตาง ๆ ซึ ่งในขณะนั้นคนไมตองการและทิ ้งออกไปจาก

ครัวเรือนและชุมชน โดยขยะมีมากมายหลายรูปแบบ ทั้งที่เปนของแข็ง ของเหลว ขยะที่ยอยสลายได

และท่ียอยสลายไมได ของท่ีใชประโยชนไดและท่ีใชประโยชนไมได 

การจัดการขยะ หมายถึง วิธีการในการลดขยะในลักษณะของการคัดแยก การเผา การฝง

กลบ และนำกลับมาใชใหม หรือการนำเขาสูระบบการหมุนเวียนเพื่อนำกลับมาใชใหม ซึ่งเปนการทำ

ใหขยะลดลงหรือหมดไป 

การมีสวนรวมในการจัดการขยะ หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการลด

ปริมาณขยะโดยการคัดแยกขยะ นำกลับมาใชใหม การกำจัดขยะ การเผาขยะหรือฝงกลบขยะ ซ่ึงเปน

การทำใหปริมาณขยะลดลงหรือหมดไป 

การมีสวนรวม หมายถึง การกระทำหรือกิจกรรมของประชาชนท่ีตองการเขาไปมีอิทธิพล

ตอการตัดสินใจ แบงสรรสิ่งที่มีคุณคาที่มีอยูอยางจำกัดในสังคม และการรวมมือกันในการแกไข

สถานการณวิกฤติ ซ่ึงประกอบไปดวย ๔ ดาน คือ 

ดานการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมที่เปนการแสดงออกดานความคิดเกี่ยวกับการ

จัดระบบหรือกำหนดระบบของโครงการเปนการประเมินปญหาหรือทางเลือกท่ีจะสามารถเปนไปไดท่ี

จะนำไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาโดยการประเมินสภาพท่ีเปนอยูและสาเหตุของปญหา 

ดานการดำเนินงาน หมายถึง การดำเนินงานตามโครงการและแผนงานและเปนการ

กอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ 

ดานการรับผลประโยชน หมายถึง ผลประโยชนที่เกิดขึ้นแกสังคม หรือการเพิ่มคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีใหแกประชาชนในสังคมนั้น ๆ 

ดานการติดตามประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมในการวัดผลและวิเคราะหผลของ

การดำเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรองเพื ่อหาแนวทางแกไขการทำงานใหมี

ประสิทธิภาพตอไป 



๙ 

หลักอิทธิบาท ๔ หมายถึง แนวทางใหประสบผลสำเร็จเพื่อใหกิจที่ทำนั้นดำเนินไปได

ดวยดีก็พึงปลุกเราและชักจูงดวยอิทธิบาท ๔ คือ 
ฉันทะ หมายถึง ความพอใจยินดีท่ีจะมีสวนรวมแกไขปญหาตาง ๆ นั้น ใหสำเร็จ 

วิริยะ หมายถึง ความมุงมั่นผลักดันพยายามที่จะมีสวนรวมแกไขปญหาตาง ๆ ใหสำเร็จ 

ดวยความอาจหาญ แกลวกลา บากบั่น ใจสู ไมยอทอไมหวั่นกลัวตออุปสรรคและความยากลำบาก 

จิตตะ หมายถึง ความตั้งมั่นติดตามที่จะมีสวนรวมแกไขผลประโยชนของชุมชน ให

สำเร็จดวยความคิดจดจอ หรือเอาใจฝกใฝ 

วิมังสา หมายถึง การพิจารณาไตรตรองใครครวญดีแลวดวยเหตุผลที่จะมีสวนรวมแกไข 

ปญหาในพ้ืนท่ีของตนใหเกิดประโยชนตอชุมชนหรือสวนรวม  

 

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทำใหไดวิเคราะหกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

๑.๗.๒ ทำใหไดองคความรูกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ขยะใหเปนศูนยตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

๑.๗.๓ ทำใหไดจัดทำคูมือการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะให

เปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

๑.๗.๔ องคความรูที ่ไดรับจากการวิจัยครั้งนี ้สามารถนำไปพัฒนาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ตอไป 



 
บทท่ี ๒ 

 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปน

ศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของตาง ๆ เพ่ือประกอบการวิจัยเปนลำดับ ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

๒.๔ หลักอิทธิบาท ๔ 

๒.๕ ขอมูลบริบทเรื่องท่ีวิจัย 

๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการศึกษาเรื่อง “การ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ 

จังหวัดนครราชสีมา” ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายจากนักวิชาการท่ีไดนิยามไวดังตอไปนี้  

๒.๑.๑. ความหมายของขยะมูลฝอย 

ขยะมูลฝอยมีการเรียกและใหความหมายในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 

ขยะมูลฝอย ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหนิยามคำวา

“ขยะ” หมายถึง หยากเยื่อ มูลฝอย และคำวา มูลฝอย หมายถึง เศษสิ่งของที่ทิ้งแลว หยากเยื่อ เชน

เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหารเถา มูลสัตว หรือซากสัตว

รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว หรือท่ีอ่ืน0

๑ ในขณะท่ีพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดใหนิยามคำวา “มูลฝอย” 

 
๑ สำนักงานราชบัณฑิตยสภา, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถานฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๔, [ออนไลน], 

แหลงท่ีมา : https://dictionary.apps.royin.go.th/ [๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 



๑๑ 

หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร 

เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว หรือท่ีอ่ืน และ หมายความ

รวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน 1

๒ ในสวนพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกลาวถึงคำวา “ของเสีย” ไววา หมายถึง ขยะมูล

ฝอย สิ่งปฏิกูล น้ำเสีย อากาศเสีย มลสารวัตถุหรือวัตถุอันตรายอื่น ใดซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจาก

แหลงกำเนิดมลพิษ ตลอดจนกากตะกอนซ่ึงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ซ่ึงจากคำจำกัดความตามกฎหมาย

ฉบับนี้ไดรวมเอา “ขยะมูลฝอย” ไวเปนของเสียประเภทหนึ่ง นอกเหนือจากของเสียอ่ืน ๆ เชน น้ำเสีย 

และอากาศเสีย โดยท่ีมาจากแหลงกำเนิดมลพิษตาง ๆ ไมเฉพาะแตจากชุมชนเทานั้นแตอาจจะมาจาก

แหลงกำเนิดมลพิษในภาคเกษตรกรรมและ อุตสาหกรรมก็ได 2๓ และในทางวิชาการคำวา “ขยะมูล

ฝอย” ซึ่งหมายถึง บรรดาสิ่งของที่ไมตองใชแลวซึ่งสวนใหญเปนของแข็งจะเนาเปอยไดหรือไมก็ตาม 

รวมตลอดถึง เถา ซากสัตว มูลสัตว ฝุ นละออง และเศษวัตถุที ่ทิ ้งแลวจากบานเรือน ที่พักอาศัย 

สถานที่ตาง ๆ รวมถึงสถานที่สาธารณะตลาด และโรงงานอุตสาหกรรม ยกเวน อุจจาระและปสสาวะ

ของมนุษย ซ่ึงเปนสิ่งปฏิกูลท่ีตองการเก็บ และการกำจัดท่ีแตกตางไป3

๔  

ขยะ (Solid Waste) ไดแก สิ่งของตาง ๆ ซ่ึงในขณะนั้นคนไมตองการและท้ิงไปเปนของไร

ประโยชนสาหรับผูทิ้งแตในบางครั้งอาจจะเปนประโยชนสาหรับผูอื่นที่สามารถนากลับมาใชใหมไดใน

รูปแบบตาง ๆ4

๕  

 
๒ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไข

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐, [ออนไลน], แหลงที่มา : http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a 

136/%a136-20-9999-update.htm#_ftn2 [๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 
๓ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕, [ออนไลน], แหลงที่มา: http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%CA08/%CA08-20-9999-

update.pdf [๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 
๔ สุธีลา ตุลยะเสถียร, มลพิษสิ่งแวดลอม (ปญหาสังคมไทย), พิมพครั้งที่ ๑, (กรุงเทพฯ: รวมสาสน, 

๒๕๔๔), หนา ๘. 
๕ เทวัญ พัฒนาพงศศักดิ์, “การแยกมูลฝอยและการจัดการมูลฝอยที่แยกแลวในแหลงกกำเนิดตาง ๆ 

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม”, วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม,๒๕๔๐), หนา ๕ 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%25a


๑๒ 

มูลฝอย ตามความหมายในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หมายถึง เศษ

กระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตวรวม

ตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตวหรือท่ีอ่ืน5

๖  

ขยะมูลฝอย (Waste) หมายถึง เศษของเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิตและการใชสอยของ

มนุษย ขยะมูลฝอยอาจมีลักษณะแตกตางกันออกไปตามแหลงที่กอใหเกิดขยะนั้น ๆ เชน ขยะจาก

บานเรือน ที่พักอาศัย มีลักษณะเปนเศษอาหารที่เหลือจากการปรุงอาหารและการบริโภครวมทั้งเศษ

กระดาษ เศษผา สิ่งปฏิกูลและเศษของท่ีไมใชแลว6

๗  

จากความหมายของคำวาขยะมูลฝอยจะเห็นไดวา ขยะมูลฝอย มักจะมีคำสองคำที่ใช

ควบคูกัน คือคำวา “ขยะ” และคำวา “มูลฝอย” ซ่ึงคำวา “มูลฝอย” มักจะถูกใชเปนคำท่ีเปนทางการ

และมีความหมายในลักษณะท่ีกวาง ๆ จึงทำใหมีผูใชคำอ่ืน ๆ แทนคำวา “มูลฝอย” เชนคำวา “ขยะ”

“ขยะมูลฝอย” “หยากเยื่อ” “กากของเสีย” แตชาวบานทั่วไปไมนิยมใชคำวา “มูลฝอย”เหมือนทาง

ราชการแตจะใชคำวา “ขยะ” แทน7

๘  

สรุปไดวา ขยะหรือมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง สิ่งของตาง ๆ ที่ไมตองการใชแลวท่ี

ทิ้งจากครัวเรือนรวมถึงสถานที่สาธารณะ ตลาด ถนน และแมน้ำลำคลองในชุมชน ซ่ึงสามารถยอย

สลายไดโดยเฉพาะพวกเศษอาหารเศษพืชผักผลไม หรือไมอาจยอยสลายได เชน กลองโฟมใสอาหาร 

ถุงพลาสติก ของใชจำพวกเครื่องประดับ เครื่องสำอาง นอกจากนี้อาจเปนวัสดุเหลือใชซึ่งสามารถนำ

กลับมาใชประโยชนใหมไดหรือผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบที่เปนพิษหรืออันตรายจาก ครัวเรือนและ

ชุมชน 

๒.๑.๒ ประเภทของขยะมูลฝอย 

ขยะมูลฝอยในชุมชนนั้นมีหลากหลายชนิด มีการแบงประเภทของขยะมูลฝอยไวหลาย

ลักษณะ เชน แบงตามคุณสมบัติของขยะมูลฝอย แบงตามสวนประกอบของขยะมูลฝอย แบงตาม

แหลงที่มาของขยะมูลฝอย และตามพิษภัยที่เกิดขึ้นกับมนุษยและสิ่งแวดลอม สำนักจัดการกากของ

เสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแบง

 
๖ กรมอนามัย, พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕, (กรุงเทพฯ : องคการสงเคราะหทหาร

ผานศึก, ๒๕๔๖), หนา ๒. 
๗ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, คูมือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ

เฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมสำหรับอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติสิ ่งแวดลอมหมู บาน (ทสม.), 

(กรุงเทพฯ : องคการสงเคราะหทหารผานศึก, ๒๕๔๘), หนา ๔๖. 
๘ สมนึก ชัชวาลย, “ของเสียจากครัวเรือน : วิถีปฏิบัติและแนวคิดในการจัดการแกไข” รายงานวิจัย, 

(สถาบันวิจัยสังคม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๔), หนา ๔๕. 



๑๓ 

ประเภทขยะมูลฝอยตามคุณสมบัติของขยะมูลฝอย ในคูมือแนวทางการลดคัดแยกและใชประโยชน

สำหรับอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน ไดเปน ๔ ประเภท ไดแก 

๑) ขยะท่ีสามารถยอยสลายไดงายในธรรมชาติ หรือมูลฝอยท่ีสามารถยอยสลายงาย

(Compostable Waste) คือ ขยะที่เนาเสีย และยอยสลายไดเร็ว สามารถนำมาหมักทำปุยได เชน 

เศษอาหาร เศษเนื้อสัตว เศษผัก เปลือกผลไม ใบไม หญา เปนตน แตไมรวมถึงซาก หรือเศษของพืช 

ผัก ผลไมหรือสัตวท่ีเกิดจากการทดลองในหองปฏิบัติการ ขยะประเภทนี้เปนขยะที่พบมากที่สุดคือ 

พบมากถึงรอยละ ๖๔ ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะขยะประเภทหากกำจัดไมถูกตองจะเนา

เปอยสงกลิ่นเหม็นรบกวน หรือเปนแหลงอาหารและแหลงเพาะพันธุสัตวนำโรคตาง ๆ 

๒) ขยะที่สามารถนำกลับมาใชใหมไดหรือขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) คือ วัสดุ

เหลือใช ซ่ึงสามารถนำกลับมาใชประโยชนใหมไดโดยนำมาดัดแปลงไปใชในกิจกรรมอื ่นเพ่ือ

วัตถุประสงคท่ีตางจากเดิมหรือนำไปใชเปนวตัถุดิบในการผลิตวัสดุอ่ืน เชน แกวกระดาษ  ถุงพลาสติก 

กลองเครื่องดื่มแบบ UHT เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต เปนตน ขยะประเภทนี้เปนขยะที่พบ

มากเปนอันดับท่ีสอง รองจากขยะท่ีสามารถยอยสลายไดในธรรมชาติ พบไดประมาณรอยละ ๓๐ ของ

ปริมาณขยะทั้งหมดขยะประเภทนี้จะเปนที่ซุกซอนของสัตวพวกหนู แมลงสาบ ยุง เปนแหลงนำโรค

หรืออาจทำใหเกิดอุบัติเหตุบาดเจ็บได  

๓) ขยะอันตราย หรือมูลฝอยอันตราย (Hazardous Waste) คือ ขยะหรือมูลฝอยที ่มี

องคประกอบหรือปนเปอนวัตถุอันตรายชนิดตาง ๆ ผลิตภัณฑที่ใชในบานเรือนมีสวนประกอบเปน

สารเคมีประเภทโลหะหนัก สารฆาแมลงหรือตัวทำละลาย หรือขยะอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงเม่ือใชแลวนำไป

ทิ้งรวมกับขยะอื่น ๆ โดยไมไดแยกหรือกำจัดใหถูกวิธีก็ทำใหเกิดอันตรายไดท้ังตอบุคคล สัตว พืช 

ทรัพยสินหรือสิ่งแวดลอม เชน ผลิตภัณฑทำ ความสะอาดหองน้ำมีฤทธิ์เปนกรดเขมขน สี และทิน

เนอรประกอบไปดวยโลหะหนักประเภทตะกั่ว ผลิตภัณฑกำจัดหนูและแมลงประกอบไปดวยสารเคมี

กำจัดแมลงประเภทตาง ๆ ถานไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนตแบตเตอรี่ ถานนาิกา และ

โทรศัพทเคลื่อนท่ี จะมีโลหะหนักประเภทตะก่ัว ปรอท นิเกิล แคดเมียม แมงกานีสขยะประเภทนี้ เปน

ขยะที่มักจะพบไดนอยที่สุดเพียงรอยละ ๓ ของปริมาณขยะทั้งหมด ขยะประเภทนี้เสี่ยงตอการเกิด

อันตรายตอคนขนเก็บขยะ เชน กระเด็นเขาตาทำใหเกิดการระคายเคืองอยางรุนแรง อาจทำใหเกิดตา

บอดหากสัมผัสกับผิวหนังอาจทำใหผิวหนังอักเสบ บวมแดง ปวดรอน เปนแผลเปนหรือถึงตายได หรือ

หากไมกำจัดจะสะสมจนมีปริมาณมากก็จะมีผลตอระบบประสาท ระบบหมุนเวียนของเลือด การ

ทำงานของไตและระบบสืบพันธุ  สงผลตอพัฒนาการของเด็กและภาวะการตั ้งครรภ หรือหาก



๑๔ 

ประชาชนรูเทาไมถึงการณเผาขยะท่ีมีสารเคมีอันตรายเหลานี้รวมอยูดวย อาจกอใหเกิด โรคมะเร็งข้ึน

ได สวนกระปองสเปรยตาง ๆ จะระเบิดไดเม่ือถูกความรอน 

๔) ขยะท่ัวไปหรือมูลฝอยท่ัวไป (General Waste) คือ ขยะประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก

ขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ยอยสลายยาก เชน เศษผา ถุงพลาสติก 

กลองโฟมใสอาหาร ซองบะหมี ่กึ ่งสำเร็จรูป พลาสติกหอลูกอม ของใชในชีว ิตประจำวันพวก

เครื่องสำอาง อุปกรณ เครื่องเขียน เปนตน ขยะท่ัวไปนี้เปนขยะที่มีปริมาณใกลเคียงกับขยะอันตราย 

กลาวคือ จะพบประมาณรอยละ ๓ ของปริมาณขยะท้ังหมดในกองขยะ ขยะประเภทนี้หากไมกำจัดจะ

กอใหเกิดกองขยะกองใหญ เกิดทัศนียภาพไมสวยงามและเปนแหลงนำโรคได8๙ 

สรุปไดวา ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทแรกซ่ึงไดแก ขยะที่สามารถยอยสลายไดในธรรมชาติ 

หรือมูลฝอยยอยสลายงายมีปริมาณมากกวาขยะประเภทอื่น ๆ ซ่ึงขยะดังกลาวสามารถกำจัดไดงาย

และกำจัดไดเองในชุมชน ดังนั้น หากแตละครัวเรือนชวยกันคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนของตนเอง

ใหถูกตองตามประเภทขยะและมีการกำจัดหรือทำลายใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล โดยเฉพาะขยะ

ประเภทแรกซ่ึงมีปริมาณมากท่ีสุด ก็จะชวยลดปริมาณขยะในชุมชนไดมากทีเดียว 

๒.๑.๓ แหลงกำเนิดของขยะมูลฝอย 

ขยะมูลฝอยในชุมชนมีหลายชนิด การจำแนกประเภทของขยะมูลฝอย มีหลายลักษณะ

พิจารณาจากองคประกอบหรือแหลงกำเนิดของขยะมูลฝอย หากใชแหลงกำเนิดเปนเกณฑในการ

พิจารณา ขยะมูลฝอย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจำแนก

ออกเปน ๓ ประเภท คือ 

๑) ขยะมูลฝอยจากชุมชน (Community Wastes) สวนมากจะเปนเศษอาหาร เศษ 

กระดาษเศษแกว เศษโลหะ เศษไม และเศษพลาสติก เปนตน นอกจากนี้ยังมี ขยะมูลฝอยที่เปน

อันตราย เชน ซากถานไฟฉาย แบตเตอรี่เกา ซากหลอดฟลูออเรสเซนต และกระปองสารเคมีตาง ๆ ท่ี

ใชในบาน เปนตน  

๒) ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) มีทั้งที่เปนอันตราย เชน

กากสารเคมี และสารประกอบที่มีโลหะหนักตาง ๆ และขยะมูลฝอยที่ไม เปนอันตรายที่เกิดจาก

กิจการในสวนของสำนักงานและโรงอาหารของโรงงาน เชน เศษวัสดุเหลือท้ิง เศษอาหาร เปนตน 

 
๙ กรมควบคุมมลพิษ, คู มือแนวทางการลดคัดแยกและใชประโยชน สำหรับอาสาสมัครพิทักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน, พิมพครั้งที่ ๑, ( กรุงเทพมหานคร : รุงศิลปการพิมพ, ๒๕๕๑), หนา 

๑๓-๑๙. 



๑๕ 

๓) ขยะมูลฝอยจากการเกษตรกรรม (Agricultural Wastes) มีท้ังท่ีเปนซากพืช ซาก สัตว

และเศษภาชนะที่ใชบรรจุปองกันและกำจัดศัตรูพืช เปนตน 9

๑๐ ขยะมูลฝอยภายในเขตตำบลโนน

ทองหลาง สวนใหญเปนขยะมูลฝอยจากชุมชน และจากเกษตรกรรม 

๒.๑.๔ การจำแนกประเภทขยะมูลฝอย 

การจำแนกตามลักษณะทางกายภาพ เปนการจำแนกขยะมูลฝอยตามลักษณะที่ปรากฏ

และมองเห็นจากภายนอก ซ่ึงสามารถจำแนกออกไดดังนี้ 

๑) ขยะเปยก (Garbage) หมายถึง ขยะมูลฝอยที ่เปนสารอินทรียชนิดตาง ๆ และมี

ความชื้นสูง สามารถยอยสลายไดงายโดยกระบวนการทางชีวภาพ เชน เศษอาหาร เศษพืชผักผลไม 

เศษหญา เปนตน ดังนั้น จึงจำเปนตองทำการเก็บขนและทำลายอยางรวดเร็ว เพื่อปองกันกลิ่นเหม็น

จากการเนาเสียของขยะประเภทนี้ 

๒) ขยะแหง (Rubbish and Trash)  หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีอยูในรูปของสารอินทรียและ

สารอนินทรีย ซึ่งมีความชื้นต่ำยอยสลายดวยขบวนการทางชีวภาพไดยาก เชน เศษกระดาษ กลอง

กระดาษ เศษกิ่งไม ใบไม เศษยาง เศษผา เศษแกวหรือขวดแกว เศษหนังหรือผลิตภัณฑหนัง เศษ

กระปองโลหะ และเศษพลาสติก เปนตน  

๓) เถา (Ash) หมายถึง ซากของแข็งท่ีเหลือจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงประเภทฟนหรือ

ถานหินที่ใชสำหรับเปนแหลงใหพลังงานความรอน ทั้งในบานพักอาศัยในอาคาร หรือในโรงงาน  

ตาง ๆ ฯลฯ 

๔) เศษสิ่งกอสราง (Demolition and Construction Waste) หมายถึงขยะมูลฝอยท่ีเกิด

จากการกอสรางหรือการรื้อถอนอาคาร เชน เศษเหล็ก เศษ อิฐ เศษปูนซีเมนต เศษกระเบื้องเซรามิก 

เศษทอพีวีซี เศษสายไฟ เศษหิน และเศษไม เปนตน 

๕) ซากสัตวตาง ๆ (Dead Animal) หมายถึง ซากสัตวตาง ๆ ทั้งที่เกิดขึ้นใน ชุมชน เชน 

สัตวเลี้ยงตามบานเรือนท่ีตายลงจากภาคเกษตรกรรม เชน ซากสัตวในฟารมปศุสัตวตาง ๆ ท่ีอาจตาย

ลงจากการเกิดโรคระบาด และจากภาคอุตสาหกรรม เชน เศษชิ้นสวนของสัตวท่ีเหลือจากโรงงานผลิต

อาหารสำเร็จรูปหรืออาหารกระปอง  

๖) ตะกอนจากการบำบัดน้ำเสีย (Sludge) หมายถึง กากตะกอนที่เกิดจากการบำบัดน้ำ

เสียของชุมชนหรือภายในโรงงานทั้งหลาย  โดยอาจมีลักษณะเปนของแข็งหรือกึ่งของแข็ง มีทั้งสวนท่ี

 
๑๐ กรมควบคุมมลพิษ, คูมือการคัดแยกขยะมูลฝอยอยางถูกวิธิและเพิ่มมูลคา, พิมพครั ้งท่ี ๘, 

(กรุงเทพมหานคร : ฮีซ, ๒๕๕๙), หนา ๓. 



๑๖ 

สามารถยอยสลายได และยอยสลายไมไดดวยกระบวนการทางชีวภาพ กากตะกอนเหลานี้หากปลอย

ท้ิงไวไมจำกัดก็อาจถูกชะลางสูแหลงน้ำหรือไหลซึมลงสูชั้นน้ำใตดินได 

๗) ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (Waste from Electrical 

and Electronic Equipment,  WEEE) หมายถึง ขยะที่เกิดขึ้นจากภาคธุรกิจ ซึ่งผลิตสินคาประเภท

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสออกมาจำหนายในตลาด และเมื่อสินคาเหลานั้น

เสื่อมสภาพหรือหมดอายุการใชงานลงก็จะกลายเปนขยะที่ตองนำไปกำจัด ซึ่งสวนใหญมักจะมีขนาด

ใหญและมีน้ำหนักมาก ขยะประเภทนี้ ไดแก ซากตูเย็น เครื่องรับโทรทัศน เครื่องเสียง เครื่องซักผา 

เครื่องปรับอากาศ เครื่องคอมพิวเตอร และอุปกรณคอมพิวเตอร เปนตน 

การจำแนกตามองคประกอบ  เปนการจำแนกตามลักษณะมูลฝอยวา ประกอบดวยวัสดุ

ประเภทใดบาง และวัสดุนั้นมีประโยชนท่ีจะนำกลับมาใชใหมไดอีกหรือไม โดยจำแนกเปนประเภทได

ดังนี้ 

๑) ขยะอินทรีย  (Organic Waste) ไดแก ขยะมูลฝอยที ่สามารถยอยสลายไดด วย

ขบวนการทางชีวภาพ โดยมีกปุย จุลินทรียทำหนาที่ยอยสลาย เชน เศษอาหาร เศษพืชผักและผลไม  

เศษหญา เศษใบไมและกิ่งไม รวมทั้งซากสัตวและมูลสัตวตาง ๆ ขยะประเภทนี้สามารถนำกลับมาใช

ประโยชนไดในรปูของการนำมาหมัก 

๒) ขยะที่นำกลับมาใชประโยชนได (Recycle Waste) ไดแก ขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพใน

การนำมาแปรรูปเพื่อใชประโยชนไดอีก เชน แกว กระดาษ โลหะ เหล็ก พลาสติก อลูมิเนียม หนัง 

และยาง ขยะประเภทนี้เมื่อนำมาทำการคัดแยกและผานกระบวนการแปรรูปแลวสามารถนำมาเปน

ว ัตถุด ิบเพื ่อใช ผลิตสินคาหรืออาจนำไปเปนสวนผสมกับวัตถุด ิบใหมเพื ่อลดปริมาณการใช

ทรัพยากรธรรมชาติลงได 

๓) ขยะที่นำกลับมาใชประโยชนไมได (Nonrecycle Waste) ไดแก ขยะมูลฝอยที ่ไม

สามารถนำกลับมาใชประโยชนไดอีก เชน เศษผา เศษอิฐ และเศษปูนจากการกอสราง เศษวัสดุตาง ๆ 

จากการรื ้อถอนอาคาร เถาจากการเผาไหมเช ื ้อเพล ิง ตลอดจนเศษชิ ้นส วนของผลิตภ ัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสบางชนิด ขยะเหลานี้ไมมีศักยภาพในการนำกลับมาใชไดอีก 

จึงตองนำไปกำจัดทำลายยังสถานท่ีฝงกลบเทานั้น  



๑๗ 

๔) ขยะติดเชื้อ (Infectious Waste) ไดแก ขยะมูลฝอยที่มีเชื้อโรคปนเปอนอยู ซึ่งจะทำ

ใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยได เชน เนื้อเยื่อหรือชิ้นสวนอวัยวะตาง ๆ รวมท้ังเครื่องใช

ท่ีสัมผัสกับผูปวย เชน สำลี ผาพันแผล เข็มฉีดยา มีดผาตัด และเสื้อผาผูปวย10

๑๑ 

๒.๑.๕ ปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณของขยะมูลฝอย 

ในการดำเนินกิจวัตรตาง ๆ ของมนุษยรวมกันในสังคมปจจุบันมักกอใหเกิดเศษสิ่งของท่ี

เหลือใชหรือสิ่งของที่ไมตองการที่จะนำมาใชประโยชนอีก จึงทำใหกลายเปนขยะมูลฝอยในปริมาณ

มาก ซ่ึงปรมิาณของขยะมูลฝอยในชุมชนจะมากนอยข้ึนอยูกับปจจัยตอไปนี ้

๑) ความหนาแนนและจำนวนของประชากรในชุมชน (Population Density) กลาวคือ 

ถาจำนวนประชากรมากหรืออาศัยอยูอยางหนาแนน ก็จะมีปริมาณขยะมูลฝอยมากตามไปดวย เชน 

บริเวณหอพักคอนโดมิเนียม เปนตน 

๒) ลักษณะท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของทองถ่ินหรือลักษณะชุมชน (Geographical Location) 

สถานท่ีตางกันทำใหมีปริมาณขยะมูลฝอยและประเภทขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนตางกัน เชน สถานท่ีตั้งอยู

ริมทะเล มักพบขยะท่ีเปนเศษปลา เศษเปลือกหอย ไดมากกวาขยะมูลฝอยชนิดอ่ืน ๆ ปริมาณขยะมูล

ฝอยจากชุมชนยานธุรกิจการคาจะมีปริมาณขยะมูลฝอยมากกวาชุมชนที่พักอาศัยเพียงอยางเดียว ใน

ทองถิ่นที่มีพื ้นที่ราบลุมมีการเพาะปลูกขาวและพืชพันธุตาง ๆ จะมีปริมาณขยะมูลฝอยก็จะเปน

จำพวกฟางขาว เศษหญา พืชผักในปริมาณที่มากกวามูลฝอยชนิดอื่น ๆ นอกจากนี้ ลักษณะที่ตั้งของ

ชุมชนที่มีถนนหรือซอยแคบ ทำใหการคมนาคมไมสะดวก รถขนขยะไมสามารถเขาชุมชนได ตองใช

ภาชนะขนถายอีกทอดหนึ่ง จึงทำใหการกำจัดขยะมูลฝอยชาไมทั่วถึง จึงทำใหปริมาณมูลฝอยเหลือ

ตกคางและเพ่ิมทวคูีณมากข้ึน 

๓) ฤดูกาล (Season) ฤดูกาลของแตละทองถิ ่นมีความแตกตางกันและสงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงของปริมาณขยะมูลฝอยเปนอยางมาก เชน ในชวงฤดูฝนประเทศไทยจะมีผลไมออก

จำนวนมาก ปริมาณขยะมูลฝอยจึงเปนจำพวกใบไมเปลือกผลไมตาง ๆ เปนตน หรือในชวงของฤดูกาล

ที่มีการทองเที่ยวพักผอนขยะมูลฝอยในสถานที่ทองเที่ยวนั้น ๆ จะเปนจำพวกขวดน้ำ เศษกระดาษ 

ถุงพลาสติก เปนสวนมาก 

๔) สภาวะเศรษฐกิจ (Economic Status) ชุมชนที่มีฐานะดี มีเงินที่สามารถจะจับจายซ้ือ

สิ่งของไดมากก็ยอมสงผลทำใหมีปริมาณขยะมูลฝอยมากตามไปดวย และขยะมูลฝอยเหลานั้นมักเปน

 
๑๑ อาณัติ ตะปนตา, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : 

สำนักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๒๐. 



๑๘ 

จำพวกบรรจุภัณฑ หรือของที่เปนชิ้นใหญ เชน เฟอรนิเจอร อุปกรณเครื่องใชตาง ๆ เปนตน สวน

ชุมชนท่ีฐานะยากจนจะมีขยะมูลฝอยนอยและจะเปนจำพวกเศษอาหารถุงพลาสติก เปนตน 

๕) อุปนิสัยของประชาชน (Habit of People in Community) ประชาชนที่มีอุปนิสัยรัก

สะอาดเปนระเบียบเรียบรอยจะมีปริมาณขยะมูลฝอยใหเก็บขนมากกวาประชาชนที่มีอุปนิสัยมักงาย

ทิ้งขยะมูลฝอยเรี่ยราดทำใหปริมาณขยะมูลฝอยใหเก็บขนมีนอยแตจะพบตามถนน แมน้ำลำคลอง  

ท่ีสาธารณะ เปนตน และตัวแปรอีกตัวหนึ่งคือ พฤติกรรมการบริโภคและคานิยมของแตละกลุมคนก็มี

ผลตอลักษณะของขยะมูลฝอย เชน กลุมวัยรุนนิยมอาหารกระปอง เครื่องดื่มตาง ๆ กลองโฟม อาหาร

กลองกระดาษ จึงทำใหมีปริมาณขยะมูลฝอยประเภทนี้มากตามไปดวย 

๖) การจัดการบริการเก็บขยะมูลฝอย (Collection Services and Disposal Methods) 

ถาการจัดเก็บขยะมูลฝอยไมสม่ำเสมอลาชาจะทำใหปริมาณขยะมูลฝอยเหลือจากการเก็บอีกมากอาจ

มีไกหรือสุนัขมาคุยเข่ียทำใหไมนาดูเกิดความสกปรกได 

๗) ความเจริญของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี (Growth of Industry and Technology) 

จึงทำใหประชาชนนิยมบริโภคอาหารสำเร็จรูปมากข้ึน มีการใชภาชนะบรรจุฟุมเฟอย ท้ังขวดพลาสติก 

แบตเตอรี่โทรศัพทเคลื่อนท่ี เปนตน จึงทำใหมีขยะมูลฝอยประเภทนี้จำนวนมากและยากตอการกำจัด 

๘) กฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับและความรวมมือของประชาชน (Legislation and 

Cooperation of People) หากมีกฎหมายหรือกฎระเบียบที่รัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ 

ชุมชนไดกำหนดขึ้นเพื่อบังคับใชกับชุมชนก็จะชวยลดปริมาณขยะลงได เชน การออกกฎหมายไมให

ประชาชนท้ิงขยะมูลฝอยในท่ีสาธารณะ แมน้ำลำคลอง เปนตน11

๑๒ 

๒.๑.๖ ผลกระทบจากขยะมูลฝอยตอส่ิงแวดลอม 

ขยะ เศษวัสดุ ของเสียมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ เนื่องจากการขยายตัวของเมืองการ

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่ออำนวยความสะดวกสบาย การอยูอาศัยอยางหนาแนนหากใชวิธีกำจัดที่ไม

ถูกตองเหมาะสม ยอมกอใหเกิดปญหาตามมา 

น้ำเสียจากกองขยะ (Leachate) มีความสกปรกสูง มีสภาพเปนกรด มีเชื้อโรค หากน้ำ

จากขยะรั่วไหลปนเปอนสูสิ่งแวดลอม เปนผลใหเกิดอันตรายและเกิดมลพิษในบริเวณท่ีปนเปอน ดังใน

แหลงทิ้งขยะของเทศบาลตาง ๆ ที่เอาขยะไปเทกองไวเปนภูเขาขยะน้ำจากขยะจะไหลซึมออกทาง

บริเวณขางกองสวนหนึ่งก็ซึมลงสูใตดิน ในที่สุดก็ไปปนเปอนกับน้ำใตดินเกิดปญหาตอสุขภาพอนามัย

 
๑๒ พัฒนา มูลพฤกษ, อนามัยสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอ็น.เอส.แอล.พริ้นติ้ง, 

๒๕๔๑), หนา ๗๔. 



๑๙ 

ของชาวบานที่บริโภคน้ำ ถาน้ำจากกองขยะไหลซึมลงสูแหลงน้ำในบริเวณใกลเคียงก็จะทำใหน้ำใน

แหลงน้ำนั้นเนาเสีย ถาปนเปอนมากถึงขนาดก็จะทำใหสัตวน้ำตาง ๆ เชน กุง หอย ปู ปลา กบ เขียด 

พืชน้ำตายได เพราะขาดออกซิเจน และขาดแสงแดดที่จะสงผานน้ำ เนื่องจากน้ำมีสีดำ หากน้ำขยะมี

การปนเปอนลงในแหลงน้ำท่ีใชเพ่ือการอุปโภคบริโภคของชุมชน ก็จะตองเสียคาใชจายในการปรับปรุง

คุณภาพน้ำมากข้ึน 

ขยะมูลฝอยที่ทำใหเกิดมลพิษในอากาศ กองขยะมูลฝอยขนาดมหึมาของเทศบาลจะเกิด

การหมักโดยจุลินทรียในกองขยะจะเกิดกาซตาง ๆ เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม หากไมมีการกำจัดกาซ

เหลานี้อยางเหมาะสม กาซที่เกิดขึ้นไดแก มีเทน คารบอนไดออกไซด ไฮโดรเจนซัลไฟด  (กาซไขเนา) 

เปนตน และยังมีฝุ นละอองจากกองขยะ กอใหเกิดปญหากับระบบทางเดินหายใจ โรคผิวหนัง  

แกประชาชนที่อยูในบริเวณใกลเคียง ขยะมูลฝอยกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ

ของมนุษยหลายประการดังตอไปนี้ คือ 

๑) เปนแหลงเพาะพันธุของแมลงและพาหะของโรค เนื่องจากเชื้อจุลินทรียที่ปนเปอนมา

กับขยะมูลฝอยมีโอกาสที่จะขยายพันธุเพิ่มจำนวนมากยิ่งขึ้นได เพราะขยะมูลฝอยมีทั้งความชื้นและ

สารอินทรียที่จุลินทรียใชเปนอาหาร ขยะพวกอินทรียสารที่ทิ้งคางไวจะเกิดการเนาเปอยกลายเปน

แหลงเพาะพันธุของแมลงวัน นอกจากนั้นพวกขยะท่ีปลอยท้ิงไวนาน ๆ จะเปนท่ีอยูอาศัยของหนู โดย

หนูจะเขามาทำรังขยายพันธุ เพราะมีทั้งอาหารและที่หลบซอน ดังนั้น ขยะที่ขาดการเก็บรวบรวม 

และการกำจัดจึงทำใหเกิดเปนแหลงเพาะพันธุที่สำคัญของเชื้อโรค แมลงวัน หนู แมลงสาบ ซึ่งเปน

พาหะนำโรคมาสูคน 

๒) เปนบอเกิดของโรค เนื่องจากการเก็บรวบรวมและการกำจัดขยะมูลฝอยไมดี หรือ

ปลอยปละละเลยทำใหมีขยะมูลฝอยเหลือทิ้งคางไวในชุมชนจะเปนบอเกิดของเชื้อโรคตาง ๆ เชน  

ตับอักเสบ เชื้อไทฟอยด เชื้อโรคเอดส ฯลฯ เปนแหลงกำเนิดและอาหารของสัตวตาง ๆ ที่เปนพาหะ

นำโรคมาสูคน เชน แมลงวัน แมลงสาบ และหนู เปนตน 

๓) กอใหเกิดความรำคาญ ขยะมูลฝอยการเก็บรวบรวมไดไมหมดก็จะเกิดเปนกลิ่นรบกวน

กระจายอยูท่ัวไปในชุมชน นอกจากนั้นฝุนละอองท่ีเกิดจากการเก็บรวบรวมการขนถาย และการกำจัด

ขยะก็ยังคงเปนเหตุรำคาญท่ีมักจะไดรับการรองเรียนจากประชาชนในชุมชนอยูเสมอ อีกท้ังอุดจาดตา

นาขยะแขยง 

๔) กอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม ขยะมูลฝอยเปนสาเหตุสำคัญท่ีทำใหเกิดมลพิษของน้ำ 

มลพิษของดินและมลพิษของอากาศ เนื่องจากขยะสวนที่ขาดการเก็บรวบรวม หรือไมนำมากำจัดให

ถูกวิธี ปลอยทิ้งคางไวในพื้นที่ของชุมชน เมื่อมีฝนตกลงมาจะไหลชะนำความสกปรก เชื้อโรค สารพิษ



๒๐ 

จากขยะไหลลงสูแหลงน้ำ ทำใหแหลงน้ำเกิดเนาเสียได และนอกจากนี้ขยะมูลฝอยยังสงผลกระทบตอ

คุณภาพดิน ซึ่งจะมีมากหรือนอยขึ้นอยูกับคุณลักษณะของขยะมูลฝอย ถาขยะมีซากถานไฟฉาย ซาก

แบตเตอรี่ ซากหลอดฟลูออเรสเซนตมาก ก็จะสงผลตอปริมาณโลหะหนักพวกปรอท แคดเมียม ตะก่ัว 

ในดินมาก ซ่ึงจะสงผลเสียตอระบบนิเวศนในดิน และสารอินทรียในขยะมูลฝอยเม่ือมีการยอยสลายจะ

ทำใหเกิดสภาพความเปนกรดในดิน และเม่ือฝนตกมาชะกองขยะมูลฝอยจะ ทำใหน้ำเสียจากกองขยะ

มูลฝอยไหลปนเปอนดินบริเวณรอบ ๆ ทำใหเกิดมลพิษของดินได การปนเปอนของดินยังเกิดจากการ

นำมูลฝอยไปฝงกลบ หรือการยักยอกนำไปทิ้งทำใหของเสียอันตรายปนเปอนในดิน ถามีการเผาขยะ

มูลฝอยกลางแจงทำใหเกิดควันมีสารพิษทำใหคุณภาพของอากาศเสีย สวนมลพิษทางอากาศจากขยะ

มูลฝอยนั้นอาจเกิดขึ้นไดทั้งจากมลสารที่มีอยูในขยะและพวกแกสหรือไอระเหย ที่สำคัญก็คือ กลิ่น

เหม็นท่ีเกิดจากการเนาเปอย และสลายตัวของอินทรียสารเปนสวนใหญ 

๕) ทำใหเกิดการเสี่ยงตอสุขภาพ ขยะมูลฝอยที่ทิ ้งและรวบรวมโดยขาดประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งขยะมูลฝอยพวกของเสียอันตราย ถาขาดการจัดการที่เหมาะสมยอมกอใหเกิด

ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนไดงาย เชน โรคทางเดินอาหารท่ีเกิดจากเชื้อแบคทีเรียท่ีมีแมลงวัน

เปนพาหะ หรือไดรับสารพิษท่ีมากับของเสียอันตราย 

๖) เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ ขยะมูลฝอยปริมาณมาก ๆ ยอมตองสิ ้นเปลือง

งบประมาณในการจัดการเพ่ือใหไดประสิทธิภาพ นอกจากนี้ผลกระทบจากขยะมูลฝอยไมวาจะเปนน้ำ

เสีย อากาศเสีย ดินปนเปอนเหลานี้ยอมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ 

๗) ทำใหขาดความสงางาม การเก็บขนและกำจัดที่ดีจะชวยใหชุมชนเกิดความสวยงามมี

ความเปนระเบียบเรียบรอยอันสอแสดงถึงความเจริญและวัฒนธรรมของชุมชน ฉะนั้นหากเก็บขนไมดี 

ไมหมด กำจัดไมดี ยอมกอใหเกิดความไมนาดู ขาดความสวยงาม บานเมืองสกปรก และความไมเปน

ระเบียบ สงผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว12

๑๓ 

๒.๑.๗ กฎระเบียบขอบังคับในการจัดการขยะมูลฝอย 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๓๔/๑ วรรคสอง วรรคสาม 

และวรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 
๑๓ สำนักงานสิ่งแวดลอม, ปญหาขยะมูลฝอย, [ออนไลน], แหลงที่มา : https://www.tungsong. 

com/ Environment/ Garbage_n/garbage_07.html [๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 



๒๑ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศไว ดังตอไปนี้  

ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 

๒๕๖๐”  

ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

ขอ ๓ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามประกาศนี้ และใหมีอำนาจตีความวินิจฉัย

ปญหา เพ่ือดำเนินการใหเปนไปตามประกาศนี้ 

หมวด ๑ บทท่ัวไป 

ขอ ๔ การจัดการมูลฝอยตามประกาศนี้ ใหราชการสวนทองถิ่นดำเนินการตามหลักการ

พัฒนาอยางยั่งยืน โดยจัดใหมีระบบจัดการและกำจัดมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

สามารถนำไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได 

ขอ ๕ ราชการสวนทองถิ ่นตองรณรงคสรางความรับรู ความเขาใจ และจิตสำนึกให

ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการลดปริมาณ และคัดแยกมูลฝอยเพื่อนำกลับมาใชใหม มีความ

ตระหนักรู และรับผิดชอบในการจัดการมูลฝอย ณ แหลงกำเนิดมูลฝอย รวมตลอดทั้งเปดเผยขอมูล

และรายงานผลการดำเนินงานใหประชาชนทราบ  

หมวด ๒ การเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอย 

สวนท่ี ๑ ขอความท่ัวไป 

ขอ ๖ การเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยใหดำเนินการตามความในหมวดนี้ และในกรณีที่มี

กฎหมาย กฎ กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือมาตรฐานไวเปนการเฉพาะราชการสวนทองถิ่นมีหนาท่ี

จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือมาตรฐานนั้นดวย 

สวนท่ี ๒ การเก็บและขนมูลฝอย 

ขอ ๗ ใหราชการสวนทองถิ่นจัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยไวในที่สาธารณะ และสถาน

สาธารณะใหเพียงพอเหมาะสมกับประเภทปริมาณมูลฝอย และกิจกรรมในสถานที่นั้น โดยอยางนอย

ตองมีภาชนะรองรับมูลฝอยท่ัวไป และมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

ราชการสวนทองถิ่นตองจัดใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่เอกชนที่เปดใหประชาชน

เขาไปไดจัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยตามวรรคหนึ่ง  

ขอ ๘ ภาชนะรองรับมูลฝอยตามขอ ๗ ตองมีลักษณะที่เหมาะสมกับการใชงาน โดยมีสี

เฉพาะสำหรับรองรับมูลฝอยแตละประเภท หรืออาจกำหนดขอความหรือสัญลักษณอ่ืนซ่ึงแสดงถึงมูล

ฝอยประเภทนั้นไวอยางชัดแจงท่ีภาชนะรองรับมูลฝอยแทนก็ได 



๒๒ 

(๑) สีน้ำเงิน สำหรับมูลฝอยท่ัวไป 

(๒) สีเขียว สำหรับมูลฝอยอินทรีย 

(๓) สีเหลือง สำหรับมูลฝอยนำกลับมาใชใหม 

(๔) สีสม สำหรับมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

เพ่ือความปลอดภัยอาจจัดภาชนะรองรับมูลฝอยตามวรรคหนึ่งใหมีลักษณะโปรงใสก็ได 

ขอ ๙ ใหราชการสวนทองถ่ินประกาศกำหนดวัน เวลา สถานท่ี และเสนทางการเก็บ และ

ขนมูลฝอยใหผูกอใหเกิดมูลฝอยทราบลวงหนาเปนเวลาพอสมควร 

ในกรณีมีเหตุผลความจำเปนทำใหไมสามารถเก็บและขนมูลฝอยตามประกาศในวรรคหนึ่ง

ได ใหแจงผูกอใหเกิดมูลฝอยทราบลวงหนาโดยวิธีหนึ่งวิธีใดภายในเวลาอันสมควร  

ขอ ๑๐ การเก็บและขนมูลฝอยใหบรรจุไวในอุปกรณหรือยานพาหนะซึ่งกันน้ำและปด

อยางมิดชิด รวมทั้งจัดการปองกันไมใหมูลฝอย น้ำ หรือสิ่งอื่นอันเกิดจากมูลฝอยตกหลนรั่วไหลออก

จากอุปกรณหรือ ยานพาหนะนั้น และตองดำเนินการอยางรวดเร็ว โดยระมัดระวังไมใหเกิดผลกระทบ

ตอการจราจร สุขภาพ อนามัย หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน 

สวนท่ี ๓ การกำจัดมูลฝอย 

ขอ ๑๑ เพ่ือประโยชนในการกำจัดมูลฝอย ใหคัดแยกมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดออกเปนมูลฝอยท่ี

ยอยสลายงาย มูลฝอยที่ยอยสลายยาก และมูลฝอยที่ไมยอยสลายกอนนำไปกำจัด ทั้งนี้การกำจัดให

ทำตามความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพและคุณสมบัติของมูลฝอยนั้น หรือสอดคลองกับสภาพ 

ภูมิสังคม และระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหราชการสวนทองถ่ินสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน 

และชุมชนมีสวนรวมและสามารถพ่ึงพาตนเองในการกำจัดมูลฝอย ณ แหลงกำเนิด  

ขอ ๑๒ การกำจัดมูลฝอย ใหดำเนินการตามวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธี ดังนี้ 

(๑) การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

(๒) การหมักทำปุยหรือกาซชีวภาพ 

(๓) การกำจัดดวยพลังงานความรอน 

(๔) การแปรสภาพเปนเชื้อเพลิงหรือพลังงาน 

(๕) วิธีอ่ืนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด หรือคณะกรรมการจังหวัดใหคำแนะนำ 



๒๓ 

การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจังหวัดอาจใหคำแนะนำราชการสวนทองถ่ิน 

ตามท่ีเห็นสมควร13

๑๔ 

๒.๑.๘ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 

ขยะมูลฝอยนับเปนปญหาสำคัญที่กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอมท้ัง

ทางตรงและทางออม ดังนัน้ในการจัดการขยะมูลฝอยจะเนนรูปแบบของการวางแผนจัดการขยะอยาง

มีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตองสงเขาไปทำลายดวยระบบตาง ๆ ใหนอยท่ีสุด

และสามารถนำขยะมูลฝอยมาใชประโยชนทั้งในสวนของการใชซ้ำ และแปรรูปเพื่อใชใหม (Reuse & 

Recycle) รวมถึงผลพลอยไดจากการจดัการขยะมูลฝอย โดยมีแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 

ดังตอไปนี้ 

การลดปริมาณขยะมูลฝอย 

การลดปริมาณขยะมูลฝอยใหไดผลดีท่ีสำคัญ คือ การลดปริมาณขยะมูลฝอยตั ้งแต

แหลงกำเนิด และมีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้งเพื่อใหปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองนำไปกำจัดมี

ปริมาณนอยลงทำใหไดวัสดุเหลือใชท่ีมีคุณภาพสูงเพราะไมเกิดการปนเปอนสามารถนำไป Reused 

Recycle ไดงายในการณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการลดการผลิตมูลฝอยในแตละวัน เพื่อลด

ปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแตแหลงกำเนิด ไดแก  

๑) ลดการทิ้งบรรจุภัณฑโดยการใชสินคาชนิดเติมใหม เชน น้ำยาลางจาน ผงซักฟอก 

ถานไฟฉายชนิดชารตใหม เปนตน  

๒) เลือกใชสินคาที่มีคุณภาพ มีหอบรรจุภณัฑนอย อายุการใชงานยาวนาน และตัวสินคา

ไมเปนมลพิษ  

๓) ลดการใชวสัดุกำจัดยาก เชน โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก  

๔) คัดแยกขยะมูลฝอยตามประเภท (Separation) โดยการแบงแยกประเภทของ ถังขยะ

มูลฝอย มีดังนี้ 

ถังสีเขียว รองรับขยะที่เนาเสียและยอยสลายไดเร็ว สามารถนำมาหมักทำปุยได เชน ผัก 

ผลไม เศษอาหาร ใบไม เปนตน 

ถังสีเหลือง รองรับขยะที่สามารถนำมารีไซเคิล หรือขายได เชน แกว กระดาษ  พลาสติก 

เปนตน 

 
๑๔ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 

๒๕๖๐, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www.dla.go.th/work/garbage.pdf [๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 



๒๔ 

ถังสีเทาฝาสีสม รองรับขยะที่มีอันตรายตอสิ่งมีชีวิต และสิ่งแวดลอม เชน ถานไฟฉาย

หลอดฟลูออเรสเซนต กระปองยาฆาแมลง เปนตน 

ถังสีฟา รองรับขยะยอยสลายไมได ไมเปนพิษ เชน พลาสติกหอลูกอม ซองบะหม่ีสำเร็จรูป 

โฟม และฟอลย ท่ีเปอนอาหาร เปนตน 

ในการเก็บรวบรวมขยะที่ถูกตองภายในบานควรใชภาชนะที่มีฝาปดมิดชิดน้ำไมสามารถ

จะรั่วซึมได เชน ถังเหล็ก หรือถังพลาสติก การใชถังเหล็กอาจจะผุกรอนไดงายกวาถังพลาสติก14

๑๕ 

การนำขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม 

การนำขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมมีอยูหลายวิธีขึ้นอยูกับสภาพและ ลักษณะ

สมบัติของขยะมูลฝอย ซ่ึงสรุปไดเปน ๕ แนวทางหลัก ๆ คือ 

๑) การนำขยะมูลฝอยกลบัมาใชประโยชนใหม (Material Recovery) เปนการนำขยะมูล

ฝอยที่สามารถคัดแยกไดกลับมาใชใหมโดยจำเปนตองผานกระบวนการแปรรูปใหม (Recycle) หรือ

แปรรูป (Reuse) ก็ได เชน การทำสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช การทำสบูจากน้ำมันพืชท่ีใชแลว เปนตน 

๒) การแปรรูปเพื่อเปลี่ยนเปนพลังงาน (Energy Recovery) เปนการนำขยะที่สามารถ

เปลี่ยนเปนพลังงานความรอน หรือเปลี่ยนเปนรูปกาซชีวภาพเพ่ือมาใชประโยชน 

๓) การนำขยะมูลฝอยจำพวกเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทานหรือการประกอบ

อาหารไปเลี้ยงสัตว 

๔) การนำขยะมูลฝอยไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบำรุงรักษาดิน เชน การนำขยะ

มูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักทำปุย เปนตน 

๕) การนำขยะมูลฝอยปรับปรุงพื้นท่ี โดยนำขยะมูลฝอยมากำจัดโดยวิธีฝงกลบอยางถูก

หลักวิชาการ (Sanitary Landfill) จะไดพ้ืนท่ีสำหรบัใชปลูกพืชสรางสวนสาธารณะ เปนตน15

๑๖ 

การเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย 

เพื่อสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัดจึงตองมีการตั้งจุดรวบรวมขยะมูลฝอยขึ้นไว

ตามสถานท่ีตาง ๆ ไดแก หมูบาน โรงอาหาร อพารตเมนต โดยมีภาชนะรองรับขยะประเภทตาง ๆ ตั้ง

ไวเปนจุด ๆ ในการรวบรวมขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพจะตองมีการแปรสภาพขยะมูลฝอย โดยวิธี

คัดแยกเอาวัสดุที่สามารถใชประโยชนไดออกมาใชเครื่องบดขยะที่เหลือใหมีขนาดเล็กลงเปนกอน  

 
๑๕ กรมควบคุมมลพิษ, การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางครบวงจร, พิมพครั้งที่ ๔ (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๗), หนา ๑๑. 
๑๖ ดีดา, ถังขยะแยกสีและการนำขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม, [ออนไลน], แหลงที่มา : 

https://shorturl.asia/m6pOF [๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 



๒๕ 

เพ่ือลดปริมาตรของขยะมูลฝอยชวยใหการเก็บรวบรวมขนถายและขนสงไดสะดวกข้ึน สำหรบัการเก็บ

ขนขยะมูลฝอย ถาระยะทางไมไกลใหรถขนสงขยะมูลฝอยไปยังสถานท่ีกำจัดขยะ แตถาระยะทางไกล

และมีปริมาณขยะมูลฝอยมากอาจจะตองสรางสถานีขนถาย เพ่ือถายเทจากรถเก็บขนขยะมูลฝอยลงสู

รถบรรทุกขนาดใหญ16๑๗ 

ระบบกำจัดขยะมูลฝอย 

ระบบกำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการสามารถแบงเทคโนโลยีการกำจัดขยะมูลฝอย 

ออกเปน ๓ ระบบใหญ คือ 

๑) ระบบหมักทำปุย เปนการยอยสลายอินทรียสารโดยขบวนการทางชีววิทยาของ

จุลินทรียเปนตัวการยอยสลายใหแปรสภาพเปนแรธาตุที่มีลักษณะคอนขางคงรูปมีสีดำ คอนขางแหง 

และสามารถใชในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการการหมักทำปุยสามารถแบงเปน ๒ 

ขบวนการ คือ ขบวนการหมักแบบใชออกซิเจน (Aerobic Decomposition) ซ่ึงเปนการสรางสภาวะ

ที่จุลินทรียชนิดที่ดำรงชีพโดยใชออกซิเจนยอยสารอาหารแลวเกิดการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และ

กลายสภาพเปนแรธาตุ เปนขบวนการที่ไมเกิดกาซกลิ่นเหม็น สวนอีกขบวนการเปนขบวนการหมัก

แบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic Decomposition) เปนการสรางสภาวะใหเกิดจุลินทรียชนิดที่ดำรง

ชีพโดยใชออกซิเจน เปนตัวชวยยอยสารอาหาร และแปรสภาพกลายเปนแรธาตุ ขบวนการนี้มักจะ

เกิดกาซท่ีมีกลิ่นเหม็น เชน กาซไขเนา (Hydrogen Sulfide : H2S) แตขบวนการนี้จะมีผลดีท่ีเกิดกาซ

มีเทน (Methane Gas) ซ่ึงเปนกาซท่ีสามารถนำไปใชประโยชนเปนเชื้อเพลิง 

๒) ระบบการเผาในเตาเผา (Incineration) เปนการทำลายขยะมูลฝอยดวยวิธีการเผาใน

เตาเผาที่ไดรับการออกแบบกอสรางที่ถูกตองและเหมาะสม โดยตองใหมีอุณหภูมิในการเผาท่ี ๘๕๐ - 

๑,๒๐๐ องศาเซลเซียส เพ่ือใหการทำลายท่ีสมบูรณท่ีสุด แตในการเผามักกอใหเกิดมลพิษดานอากาศ 

ไดแก ฝุนขนาดเล็ก กาซพิษตาง ๆ เชน ซัลเฟอรไดออกไซด (Sulfur Dioxide : SO2) เปนตน 

นอกจากนี้แลวยังอาจเกิดไดออกซิน (Dioxins) ซ่ึงเปนสารกอมะเร็งและเปนสารที่กำลังอยูในความ

สนใจของประชาชน ดังนั้นจึงจำเปนจะตองมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและดักมิใหอากาศท่ีผาน

ปลองออกสูบรรยากาศมีคาเกินกวาคามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาท่ีกำหนด 

๓) ระบบฝงกลบอยางถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เปนการกำจัดขยะมูลฝอยโดย

การนำไปฝงกลบในพ้ืนท่ีท่ีไดจัดเตรียมไวซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรบัการคัดเลือกตามหลักวิชาการ ท้ังทางดาน

 
๑๗ สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชน, การเก็บและกำจัดขยะมูลฝอย, [ออนไลน], แหลงที ่มา : 

https://www.saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=15&chap=8&page=t15-8-infodetail05. 

html [๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 



๒๖ 

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม วิศวกรรม สถาปตยกรรม และการยินยอมจากประชาชน จากนั้นจึงทำ

การออกแบบและกอสราง โดยมีการวางมาตรการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เชน การปนเปอน

ของน้ำเสียจากกองขยะมูลฝอยที่เรียกวา น้ำชะขยะมูลฝอย (Leachate) ซ่ึงถือวาเปนน้ำเสียที่มีคา

ความสกปรกสูง จนสงผลกระทบตอประชาชนที่ใชน้ำเพื่อการอุปโภคและบริโภค นอกจากนี้ยังตองมี

มาตรการปองกันน้ำทวม กลิ่นเหม็นและผลกระทบตอสภาพภูมิทัศน รูปแบบการฝงกลบอยางถูกหลัก

สุขาภิบาล อาจใชวิธีขุดใหลึกลงไปในชั้นดินหรือการถมใหสูงขึ้น จากระดับพื้นดิน หรืออาจจะใชผสม

สองวิธี ซ่ึงจะข้ึนอยูกับสภาพภูมิประเทศในการจัดการกับขยะมูลฝอยนั้น17

๑๘  

สรุปไดวา กิจวัตรประจำวันในแตละครัวเรือนและการดำเนินกิจการตาง ๆ ในสังคมตาง

สงผลใหเกิดขยะมูลฝอยในปริมาณที่มากขึ้นหากไมมีการกำจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองและเหมาะสม 

ยอมจะกอใหเกิดผลเสียทั้งตอมนุษยและสิ่งแวดลอม ดังนั้นการใชแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดย

เริ่มตั้งแตการลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแตแหลงกำเนิด และมีการคัดแยกขยะมูลฝอยใหถูกตองตาม

ประเภทกอนทิ้งมีระบบเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย มีการนำขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน

และเลือกระบบกำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการใหเหมาะสมตามบริบทของแตละชุมชนก็จะสงผล

ใหปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนลดนอยลงได 

 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

๒.๒.๑ ความหมายของการมีสวนรวม 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการศึกษาเรื่อง “การ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ 

จังหวัดนครราชสีมา” ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายจากนักวิชาการท่ีไดนิยามไวดังตอไปนี้ คือ 

การมีสวนรวม หมายถึง การที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือ

เขารวมการตัดสินใจหรือเคยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้นเปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช

เพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยแทจริงยิ ่งขึ ้น 18

๑๙ การที่บุคคลที่มีความสนใจหรือมีสวน

เก่ียวของในเรื่องเดียวกันเขามารวมกันเพ่ือปฏิบัติภารกิจ ไมวาจะเปนการวางแผนการดำเนินงาน การ

รับทราบผลการดำเนินงาน การติดตามประเมินผล หรือรวมกันทำกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือบรรลุเปาหมาย

 
๑๘ กรมความคุมมลพิษ, การกำจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล, [ออนไลน], 

แหลงท่ีมา : https://www.pcd.go.th/publication/4726 [๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 
๑๙ นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม : หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง, พิมพครั้งท่ี 

๒, (กรุงเทพมหานคร : สิริลักษณการพิมพ , ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 



๒๗ 

ตามที่ไดตกลงกันไว 19๒๐ ซึ่งการมีสวนรวมที่พึงประสงคและเปนที่ยอมรับรวมกัน มีจุดสำคัญอยูท่ี

ประชาชนตองมีสวนรวมในการตัดสินใจที่เปนไปไดลักษณะแบบสมัครใจและเขารวมกิจกรรมอยาง

เขมแข็ง แตคุณสมบัติดังกลาวจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยกระบวนการเริ่มตนและการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

ไมใชเปนการจำลองแบบหรือการนำมาสวมใสในจุดใดจุดหนึ่ง20

๒๑ นอกจากนี้ การมีสวนรวม หมายถึง 

กระบวนการของการใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ (Participative 

Management) เนนการมีสวนเกี่ยวของอยางแขงขันของบุคคล PM ใชความคิดสรางสรรคและความ

เชี่ยวชาญของพวกเขาในการแกปญหาของการบริหาร 21

๒๒ การมีสวนรวมยังหมายถึง กระบวนการ

ดำเนินงานรวมพลังประชาชนกับองคกรของรัฐหรือองคกรเอกชนเพื่อประโยชนในการพัฒนาหรือ

แกปญหาของชุมชนโดยใหสมาชิกเขามารวมวางแผนปฏิบัติและประเมินงาน เพ่ือแกปญหาของชุมชน

22

๒๓ ความรวมมือของประชาชนในรูปตัวบุคคลหรือกลุมคนที่มีความคิดเห็นตรงกัน เพื่อการดำเนิน

กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ไดตั้งไวอันเปนประโยชนตอตัวบุคคลตอกลุมคน

รวมทั้งตอสวนรวมโดยที่ประชาชนตองเปนผูตัดสินใจในกระบวนการการมีสวนรวมดวยตนเองและ

รับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น 23

๒๔ การมีสวนรวม ๒ ลักษณะ คือ ๑. การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนการ

พัฒนาโดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั ้งแตเริ ่มตนจนสิ ้นสุดโครงการไดแก  

การรวมกันคิดคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน  

การบริหารจัดการการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที ่เกิดขึ ้นจากโครงการโดย

โครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชน และ ๒. การมี

สวนรวมทางการเมือง24

๒๕ สวนการมีสวนรวมของชุมชนแบงไดออกเปน ๓ ประเภท ไดแก 

 
๒๐ จิราภรณ ศรีคา, การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

วชิรวิทย ระดับประถมศึกษา จังหวัดเชียงใหม, (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ๒๐. 
๒๑ ไพฑูรย ผิวผาง, “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตำบลเปอย

นอย”, วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎ

มหาสารคาม, ๒๕๕๐), หนา ๑๗. 
๒๒ สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ชาญวิทยเซ็นเตอร, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 
๒๓ จินตนา สุจจานันท, การศึกษาและการพัฒนาชุมชน, (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙), 

หนา ๑๑. 
๒๔ ศรัณยา ดีพูน, การมีสวนรวม : หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง, (กรุงเทพมหานคร : 

ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๗. 
๒๕ ปาริชาติ วลัยเสถียร, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๑๓๘. 



๒๘ 

๑. การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจาก

ความสัมพันธเชิงอำนาจไมเทาเทียมกัน กลาวคือฝายหนึ่งรูสึกดอยอำนาจกวา มีทรัพยากรหรือความรู

ดอยกวาอีกฝายหนึ่ง เปนตน 

๒. การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากการ

กำหนดนโยบายของรัฐโดยไมรู ความตองการของประชาชน ดังนั ้น การมีสวนรวมจึงเปนเพียง

ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดำเนินกิจกรรมบางสวนบางเรื่องเทานั้น 

๓. การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของ

การพัฒนาดวยความเทาเทียมกันทุกฝาย จัดเปนการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริงของ

ประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อนำมาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและ

สงเสริมใหกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ25

๒๖ 

ประเภทของการมีสวนรวมสามารถจำแนกการมีสวนรวมออกเปน ๒ ประเภท ดังนี้ 

๑. การมีสวนรวมโดยตรง การมีสวนรวมในการบริหารเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการตัดสินใจเปน

สำคัญ ดังนั้นผูมีหนาที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เชน ผูบริหาร หัวหนาโครงการมักจะเปดโอกาสให

บุคคลอื่นเขามามีสวนรวมในรูปของกรรมการที่ปรึกษาที่ใหขอคิดขอเสนอแนะ เพราะกิจกรรม

บางอยางอาจมีอุปสรรคไมสามารถแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี จึงจำเปนตองใหบุคคลอื่นเขามารวม

ในการตัดสินใจ เพื่อใหผลการตัดสินใจเปนที่ยอมรับแกคนทั่วไปหรือเกิดผลงานที่มีประสิทธิภาพ การ

มีสวนรวมโดยตรงจึงมีสาระสำคัญอยูที่วาเปนการรวมอยางเปนทางการและมักทำเปนลายลักษณ 

อักษร เชน คำสั่งแตงตั้ง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการประชุม เปนตน 

๒. การมีสวนรวมโดยออม การมีสวนรวมโดยออมเปนเรื่องของการทำกิจกรรมใดกิจกรรม

หนึ่งใหบรรลุเปาหมายอยางไมเปนทางการ โดยไมไดรวมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหาร แต

เปนเรื่องของการใหการสนับสนุนสงเสริมใหบรรลุเปาหมายเทานั้น เชน การบริจาคเงินทรัพยสนิวัสดุ

อุปกรณ แรงงาน เขาชวยสมทบไมไดเขารวมประชุมแตยินดีรวมมือ เปนตน26

๒๗ 

กระบวนการมีสวนรวม เปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะให

เกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการยอมรับสนับสนุนจากสาธารณชน27

๒๘ แนวคิดในการมีสวนรวมของ

 
๒๖ เฉลียว บุร ีภ ักดี และคณะ, ชุดวิชาการวิจ ัยชุมชน ชุดการเรียนรู ด วยตนเอง หลักสูตร

ประกาศนียบัตรบัณฑิตการจัดการและประเมินโครงการ, (นนทบุรี : เอส. อาร. พริ้นติ้ง แมสโปรดักส, ๒๕๔๕), 

หนา ๓๓. 
๒๗ เมตต เมตตการุณจิต, การบริหารจัดการศกึษาแบบมีสวนรวม : ประชาชน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และราชการ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท, ๒๕๕๓), หนา ๑๐. 
๒๘ วันชัย วัฒนศัพท, คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : 

ศูนยสันติวิธีเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓), หนา ๑๙. 



๒๙ 

ประชาชนและภาคสังคมในการเขามามีสวนรวมรับผิดชอบมักจะเกิดขึ้นจากสาเหตุหลัก ๓ ประการ

ดวยกัน คือ 

๑. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลของ

บุคคลซ่ึงบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความเขาใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

๒. ความเดือดรอนและไมพึงพอใจรวมกันท่ีมีตอสถานการณท่ีอยูนั้นผลักดันใหมุงไปสูการ

รวมกลุม วางแผนและลงมือกระทำรวมกัน 

๓. การตกลงรวมใจกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา การ

ตัดสินใจรวมกันนี ้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทำใหเกิดความคิดริเริ ่มกระทำการสนองตอบความ

เห็นชอบของคนสวนใหญท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมข้ึน28

๒๙ 

โดยหลักการและโดยการปฏิบัติ การมีสวนรวมของประชาชนนั้น คือสิ่งที่สวนทางกับการ

รวมศูนยอำนาจการตัดสินใจ และการลดบทบาทของประชาชนทั้งในเมืองและในชนบทใหเปนเพียงผู

ถ ูกกำหนดในการพัฒนา 29

๓๐ เมื ่อมองในมิต ิของการปฏิบัต ิน ั ้น การมีส วนรวมของประชาชน

ประกอบดวย ๓ มิติ คือ 

๑. การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจวาควรทำและไมควรทำอยางไร 

๒. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา เชน การดำเนินงานตามท่ีไดวางไว 

๓. การแบงสรรประโยชนจากโครงการท่ีทำข้ึน30

๓๑ 

สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการ

เมืองประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองในหลายดานเชน การตัดสินใจ การดำเนิน

กิจกรรม การติดตามการตรวจสอบการทำงานของทางราชการ และนำผลที่ไดไดจากการระดม

ความคิดมาปรับปรุงแกไขพัฒนาใหมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การมี

สวนรวมที่พึงประสงคและเปนที่ยอมรับรวมกัน มีจุดสำคัญอยูที ่ประชาชนตองมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจที่เปนไปไดลักษณะแบบสมัครใจและเขารวมกิจกรรมอยางเขมแข็ง แตคุณสมบัติดังกลาวจะ

เกิดขึ้นไดตองอาศัยกระบวนการเริ่มตนและการพัฒนาอยางตอเนื่อง ไมใชเปนการจำลองแบบหรือ

การนำมาสวมใสในจุดใดจุดหนึ่ง 

  

 
๒๙ ศุภสวัสดิ ์ ชัชวาล, การปกครองทองถิ ่นกับการมีสวนรวมของประชาชน , พิมพครั ้งที ่ ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : อีพีเอปริทัศน, ๒๕๔๕), หนา ๔๑-๔๒. 
๓๐  Bugnicourt Jacques, Popular Participation in Development in Africa, (Geneva: 

Assignment Children, 1982), p. 58. 
๓๑ White A.L., The Homeward Tide, (London: Granada, 1981), p. 18. 



๓๐ 

๒.๒.๒ ความสำคัญของการมีสวนรวมและลักษณะของการมีสวนรวม 

๑. ความสำคัญของการมีสวนรวม 

ผูวิจัยไดรวบรวมผูที่ใหทัศนะเกี่ยวกับความสำคัญของการมีสวนรวมของประชาชนไว ซ่ึง

สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ คือ 

การที่จะทำใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้นเนื่องจากเปนโครงการที่ตรงกับปญหา

และความตองการของประชาชน ๆ จะรูสึกผูกพันรูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้นเนื่องจากเปน

โครงการที่ตรงกับปญหาและความตองการของประชาชน การดำเนินโครงการจะราบรื่นไดรับความ

รวมมือจากประชาชนมากข้ึน โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากข้ึน และมีการระดมทรัพยากร

เพ่ือความพัฒนามากข้ึน และจะชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากข้ึน31

๓๒ 

การมีสวนรวมของประชาชนมีความสำคัญตอการบริหารการปกครองพอสรุปไดใน

ประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

๑. ทำใหไดแนวทางแกไขปญหาท่ีสอดคลองเหมาะสมกับความตองการของทองท่ีกลาวคือ

การกำหนดแนวทางแกไขปญหาการพัฒนาแตละทองท่ีนั้นควรท่ีจะใหประชาชนในทองท่ีไดมีสวนรวม

ในการเสนอความคิดเห็นของตน ประชาชนจะรูดีวาความตองการของตนคืออะไรทำใหสามารถ

กำหนดแนวทางเพื่อตอบสนองความตองการไดเหมาะสม สามารถแกไขปญหาไดถูกจุดและตรง

ประเด็น 

๒. ทำใหประชาชนตองผูกมัดตนเองกับสิ่งที่ตนมีสวนรวมเมื่อประชาชนไดเสนอแนวทาง

ในการพัฒนาทองที่ของตนแลวเขายอมรูสึกผูกพันตนเองที่จะตองดำเนินกิจกรรมบางประการอัน

จำเปนทำใหสิ่งที่เสนอแนะมาปฏิบัติใหบรรลุผล ประชาชนจะรวมแรงรวมใจปฏิบัติงานอยางจริงใจ

และตอเนื่อง 

๓. ทำใหประชาชนรูสึกรัก และหวงแหนในทองที่ของตนเองจากขอ ๒ เมื่อประชาชน

ผูกมัดตนเองกับสิ่งที่ตนเสนอแนะและรวมแรงรวมใจปฏิบัติงานแลวจะกอใหเกิดผลตอมาคือความรัก

ความภูมิใจและความหวงแหนในทองท่ีของตนเนื่องจากตนเองไดมีสวนรวมทำใหใหทองท่ีเจริญรุงเรื่อง

และพัฒนามากข้ึน 

๔. ทำใหแบงเบาภาระจากรัฐบาลกลาง การใหประชาชนมีสวนรวมตาง ๆ เทากับรับ

หลักการในเรื่องการกระจายอำนาจจากสวนกลางสูทองที่แตละแหง เมื่อประชาชนในทองที่สามารถ

ดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดดวยตนเองก็จะทำใหแบงเบาภาระจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลกลางก็ยอมมี

เวลามากข้ึนท่ีจะไปดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนตอประเทศตอไปได 

 
๓๒ ประภาพร ศรีสถิตธรรม, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม : ศึกษา

เฉพาะชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๒๐.  



๓๑ 

๕. สงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชนเปน

สิ่งจำเปนตอความสัมฤทธิ์ผลในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เมื่อประชาชนในระดับตำบล

เขามามีสวนรวมในการดำเนินการตาง ๆ ยอมเปนการปลูกฝงเบื้องตนและเปนพ้ืนฐานในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยในระดับประเทศชาติตอไป32

๓๓ 

ความสำคัญของการมีสวนรวม ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ คือ 

๑. การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิด และอภิปรายรวมกันระหวางผูที่เกี่ยวของ

ทำใหเกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย 

๒. การมีสวนรวมมีผลในทางจิตวิทยา คือทำใหเกิดการตอตานนอยลงในขณะเดียวกันก็จะ

เกิดการยอมรับมากข้ึน 

๓. เปดโอกาสใหมีการสื่อสารที่ดีกวา สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณในการ

ทำงานรวมกันตลอดจนการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน 

๔. เปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูเกี่ยวของมีโอกาสไดใชความสามารถ และทักษะในการ

ทำงานรวมกัน 

๕. การมีสวนรวมทำใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสินใจมีคุณภาพมากขึ้นและเสริมให

การปรับปรุงงานมีความเปนไดสูง ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากข้ึนดวย33

๓๔ 

๒. ลักษณะของการมีสวนรวม 

ผูวิจัยไดรวบรวมผูที่ใหทัศนะเกี่ยวกับลักษณะของการมีสวนรวมไววาลักษณะของการมี

สวนรวมนั้นมีประเด็นสำคัญ ๑๐ ประการโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ คือ 

๑. ระยะเวลาและสถานท่ีในการมีสวนรวมกับโครงการควรตองใหผูมีสวนไดเสียเขามามี

สวนรวมใหตอเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการตั้งแตเริ่มตนจนโครงการยุติ 

๒. การมีสวนรวมนั้นมีมิติทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดย (๑) ทางดานปริมาณ ถามีคน

มามีสวนรวมมากก็ทำใหความสัมพันธระหวางกันดีขึ้นมาก จากนั้นทำใหองคกรทางสังคมกอตัวข้ึน

สวน และ(๒) ทางดานคุณภาพ ควรใหมีสวนรวม มีมิติที่จะขัดขวางความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกัน

ระหวางบุคคล หรือความเปนนาย-บาวกัน ใหมีสวนรวมเสมอภาคกันจึงจะถือวา มีคุณภาพดี 

๓. จะใหการมีสวนรวมเปนเปาหมายปลายทาง (An end) หรือจะใหเปนแนวทาง 

(Amean) คือจะใหเพียงบุคคลตาง ๆ เขามาเกี่ยวของก็พอใจคิดวาบรรลุวัตถุประสงคบางสิ่งแลวหรือ

จะพิจารณาวาการมีสวนรวมเปนแนวทางที่ตองทำใหดีโดยตอบใหไดวา “หลังจากการมีสวนรวมแลว 

 
๓๓ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท” รายงานการ

วิจัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หนา ๒๔๓-๒๔๔. 
๓๔ สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง, “รูปแบบการมสีวนรวมในสถานศึกษา”, วารสารขาราชการครู. ปท่ี ๒๒ ฉบับท่ี 

๑ (ตุลาคม–พฤศจิกายน, ๒๕๔๔) : ๑๐-๑๓. 



๓๒ 

จะมีอะไรดีขึ ้น อะไรควรเกิดขึ ้นอีกบาง” อันเปนการคำนึงถึงการมีสวนรวมที ่เปนวิธีการหรือ

กระบวนการท่ีตองดำเนินไปอยางมีคุณภาพซ่ึงทำใหงานเกิดความสำเร็จดียิ่งข้ึน 

๔. การมีสวนรวมนี้ตามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไมสม่ำเสมอหรือตลอดเวลาก็ได เชน เวลา

เกิดภัยพิบัติคนก็มาชวยกัน เม่ือหมดภัยแลวก็แยกกันกลับไปเชนเดิม แตถาตั้งองคกรประชาชนเขามา

มีสวนรวมแกปญหาในภัยพิบัติตาง ๆ ในพื้นที่กวางขวางขึ้นอาจตองการตัวแทนประชาชนมีสวนรวม

ในเวลาท่ียาวนานข้ึนและอาจใชวิธีการมีจดหมายขาวแจงเรื่องไปยังประชาชนท่ัวไปก็ได 

๕. การมีสวนรวมเปนกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซึ่งหากเกิดขึ้นไดคือใหมี

การแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกันไปดวย จะเปนเสมือนการใหการศึกษาแกสังคมไปในขณะเดียวกัน 

แตหลายโอกาสตองใหเกิดความพรอมในแตละเรื่องตองใชเวลารอคอยบางเชนกัน 

๖. สถานการณการมีสวนรวมนั้นตองคำนึงวาการมีสวนรวมที่แขงขัน มิใชเกิดขึ้นจากการ

ออกคำสั่ง แตจะตองสรางข้ึนเองจะใหมีผูสั่งวามารวมกันใหเต็มท่ีแลวคนก็มารวม คงไมคอยเกิดข้ึนได

การมีสวนรวมมักตองใชความพยายามใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดแนวคิดประชาสังคม มี

จิตสำนึกสาธารณะเคารพความหลากหลายทางความคิดเพราะทำใหมุมมองกวางขึ้นและเกิดความ

รอบคอบข้ึนจนเปนวิถีชีวิตประจำวันของประชาชน 

๗. มีคณะผูบริหารการมีสวนรวมพิจารณา เพื่อวางแนวดำเนินการใหเหมาะสมวาจะให

บุคคลใด กลุมใด เขามามีสวนรวมเมื่อใดและโดยวิธีใด ฯลฯ โดยคณะผูบริหารมีมีสวนรวมนี้ควรมี

ตัวแทนผูไดรับผลกระทบในจำนวนมากพอสมควรและใหมีความหลากหลายมากพอ 

๘. การมีสวนรับรูสภาพปญหาโดยมีสวนรวมจะทำใหคนในชุมชนไดรับสภาพที่เปนจริง

มากข้ึน การมีสวนรวมเพ่ือคนหาปญหาทำใหเม่ือเห็นปญหาแลวจะทำความมุงม่ันท่ีจะคิดหาทางแกไข

ดวยกันและรวมแกปญหานั้น ๆ ไดจะทำใหเปนบทเรียนท่ีจะแกปญหากันเองตอไปได 

๙. คนที่อยูรวมกันในชุมชนสวนใหญมิไดใชชุมชนเปนเพียงที่รวมคน คลายเอากอนหินมา

กองรวมกันเทานั้น แตคนในชุมชนหนึ่ง ๆ มักมีความผูกพันเอ้ืออาทรกันมีคานิยามรวมกัน 

๑๐. ควรทำใหการมีสวนรวมมีลักษณะปนอารมณขันประกอบไปบาง เพราะในสังคมไทย

การมีอารมณขันจะชวยใหบรรยากาศการมีสวนรวมเกิดขึ้นไดดี ดังนั้น ในการประชุมถาใชอารมณขัน

ดนตรี เกมส กีฬา เขารวมดวยจะสรางการมีสวนรวมใหเพ่ิมข้ึนได  

การมีสวนรวมแตละทองถ่ินมีลักษณะการดำเนินการดังตอไปนี้ คือ 

๑. เปนการทำงานที่มีคนหลาย ๆ คนมาทำงานชวยเหลือกัน โดยแตละคนมีความเต็มใจ

และพรอมที่จะมารวมกันทำงาน ไมใชเปนการมารวมกันโดยบังเอิญโดยไมตั้งใจ แตเปนการรวมกัน

อยางจริงใจจึงจะทำใหการรวมกลุมเพ่ือดำเนินการสำเร็จลุลวงไปอยางตอเนื่อง 



๓๓ 

๒. คนที่มามีสวนรวมจะตองรูและเขาใจเปาหมายของการมีสวนรวมกัน หรือบางครั้งอาจ

มีสวนรวมในการกำหนดเปาหมายเลยก็ไดอันจะเปนผลใหเกิดความผูกพันในเปาหมายใหสำเร็จผล

ตามตองการ 

๓. ระหวางการมีสวนรวมกันทำงานจะตองมีการติดตอพูดจาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน

อยูเสมอ การติดตอสื่อสารระหวางผูมารวมกันทำงานเปนสิ่งจำเปนในการทำงานจึงจะเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน ผูนำหรือผูปกครองตองอาศัยการติดตอสื่อสารในการอำนวยการงานตาง ๆ ภายใต

การบริหารการปกครองของตน 

๔. เปนการทำงานที่มีการแบงงานกันทำงานรวมกันหลาย ๆ คน จำเปนจะตองมีการแบง

งานกันทำตามลักษณะของงานทั ้งนี้ เพื ่อใหงานแตละสวนดำเนินไปอยางตอเนื่องและมีการใช

ทรัพยากรกำลังคนอยางเต็มที่โดยจะตองมีการตกลงกันวาใครเปนผูกระทำ ทำอยางไรบาง และ

กำหนดเวลานัดหมายกันเม่ือไร 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนมีความสำคัญในการทำใหประชาชนยอมรับ

โครงการตาง ๆ ดำเนินการใหสำเร็จตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตั ้งไว และใหตรงตามความ

ตองการของประชาชน อีกท้ังยังเปนการชวยเหลือใหภาคประชาชนใหสามารถพัฒนาขีดความสามารถ

และชวยเหลือตนเองได ประชาชนจะรู ดีวาความตองการของตนคืออะไร ทำใหสามารถกำหนด

แนวทางเพื่อตอบสนองความตองการไดเหมาะสม สามารรถแกไขปญหาไดถูกจุดและตรงประเด็น

ลักษณะของการมีสวนรวม คือการรับรูสภาพของปญหาอยางแทจริง เพราะในการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพื้นที่นั้นจะทำใหทราบถึงความจริงของปญหา และทำใหสามารถรวมกันแกไขปญหานั้น

ได 

๒.๒.๓ ข้ันตอนของการมีสวนรวมและประโยชนของการมีสวนรวม 

๑. ข้ันตอนของการมีสวนรวม 

ผูวิจัยไดรวบรวมผูท่ีใหทัศนะเก่ียวกับข้ันตอนของการมีสวนรวมไวโดยมีข้ันตอนการมีสวน

รวม ๔ ข้ันตอนดังตอไปนี้ คือ 

๑.๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนการมีสวนรวมที่เปนการ

แสดงออกดานความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบหรือกำหนดระบบของโครงการเปนการประเมินปญหา

หรือทางเลือกที่จะสามารถเปนไปไดที่จะนำไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาโดยการประเมินสภาพที่เปนอยู

และสาเหตุของปญหา ซ่ึงในข้ันตอนนี้ยังแบงยอยออกเปน ๓ สวน ไดแก 

๑) การมีสวนรวมในขั้นตน (Initial Decision) เปนการคนหาความตองการที่แทจริงซ่ึง

เปนวิธีการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ 

๒) การมีสวนรวมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาสหรือชองทาง

ในการแกปญหา รวมท้ังลำดับความสำคัญของโครงการท่ีจะตองดำเนินการ 



๓๔ 

๓) การมีสวนรวมในขั ้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการหา

บุคลากรเขามาปฏิบัติการไดแกอาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมที่รวมตัวกันตามประเพณี เชน 

กลุมสตรีหรือกลุมหนุมสาว เพ่ือท่ีจะมีสวนรวมในกิจกรรม โดยการเปนสมาชิกรวมดำเนินการคัดเลือก

ผูนำและการสรางพลังอำนาจในแกองคกร 

๑.๒ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดำเนินงานตาม

โครงการและแผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงานท่ี

ปรากฏในข้ันตอนนี้ยังแบงออกไดเปน ๓ สวน คือ 

๑) การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแกการมีสวนรวม

สละแรงกาย การสละเงิน การใหวัสดุอุปกรณ และการใหคำแนะนำ ซึ่งทรัพยากรเหลานี้จะใหดวย

ความเต็มใจ 

๒) การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and Coordination) 

จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดำเนินการฝกอบรมผูที่จะเขาปฏิบัติในโครงการ

หรือการใหคำปรึกษาในการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการและเปนผูประสานงานในโครงการดวย 

๓) การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการมักพบวามีลักษณะเปนการบังคับให

เขาปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติจะตางจากการใหความรวมมือ

เพราะการบังคับใหทำนั้น ผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งที่สำคัญแตถาเปนการมีสวนรวม

ดวยความเต็มใจนั้น จะมีการคำนึงถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวมดวย 

๑.๓ การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) ยังแบงออกไดเปน ๓ สวน คือ 

๑) การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Material Benefits) ไดแก การมีสวนรวมในการเพ่ิม

ผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน 

๒) การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social Benefits) ไดแก ผลประโยชนท่ี

เกิดขึ้นแกสังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชนการเพิ่มคุณภาพชีวิต

การเกิดระบบน้ำประปา 

๓) การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal Benefits) ไดแก ความนับถือ

ตนเอง (Self-Esteem) พลังอำนาจทางการเมือง (Political Power) ความคุมคาของผลประโยชน 

(Sense of Efficacy) 

๑.๔ การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีสวนรวมในการวัดผล

และวิเคราะหผลของการดำเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรองเพื่อหาแนวทางแกไข

การทำงานใหมีประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในขั้นนี้สวนใหญบทบาทดังกลาวจะเปนของ

เจาหนาที่ภาครัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้นนำไปใชอยางไรบางกรณี

แมแตเจาหนาท่ีเองยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในข้ันตอนดังกลาว การมีสวนรวมในการประเมินผล



๓๕ 

นี้จะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของพลังงานความคิดของมวลชนที่จะทำใหโครงการพัฒนาหรือ

สามารถนำประยุกตใชตอไป34

๓๕ จำแนกข้ันตอนการมีสวนรวมไว ๕ ข้ันตอน คือ 

๑) การมีสวนรวมในขั้นริเริ ่มโครงการเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

คนหาปญหา สาเหตุของปญหาในชุมชน และมีสวนรวมในการตัดสินใจ กำหนดความตองการของ

ชุมชน และจัดลำดับความสำคัญของความตองการนั้น ๆ 

๒) การมีสวนรวมในข้ันการวางแผนการพัฒนา เปนข้ันท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

กำหนดนโยบายวัตถุประสงคของโครงการกำหนดวิธีการแนวทางในการดำเนินงานกำหนดทรัพยากร

และแหลงของทรัพยากรท่ีใช 

๓) การมีสวนรวมในขั้นดำเนินโครงการเปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการทำ

ประโยชนใหแกโครงการโดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือโดยการ

บริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดำเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

๔) การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนที่เกิดจากโครงการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขา

มามีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากโครงการหรือมีสวนในการรับผลเสียที่อาจเกิดจาก

โครงการ ซ่ึงผลประโยชนหรือผลเสียนี้อาจเปนดานกายภาพ หรือดานจิตใจท่ีมีผลตอสังคมหรือบุคคล

ได 

๕) การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขามีสวนรวมใน

การประเมินวาโครงการพัฒนาทีดำเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือไมการประเมินผลนี้

อาจเปนการประเมินผลยอย ซึ่งเปนการประเมินผลความกาวหนาของโครงการที่กระทำกันเปนระยะ 

ๆ หรือการประเมินผลรวม ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการท้ังหมด 

ข้ันตอนการมีสวนรวมนั้น ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนท่ีจะตองเขารวมในข้ันตอน

ตาง ๆ ไว ๔ ข้ันตอนดังตอไปนี้ คือ 

๑. การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชนเนื่องมาจากเหตุผลพื้นฐาน 

คือชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีท่ีสุด 

๒. การมีสวนรวมในการวางแผนดำเนินการของกิจกรรมเพื ่อจะแกปญหาซึ ่งปญหา

เหลานั้นผูท่ีเลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชั้นนั้นเองไมใชบุคคลภายนอก เพ่ือให

เกิดเหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรกับศักยภาพในการพัฒนาชุมชั้นนั้น 

๓. การมีสวนรวมในการลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ

กิจกรรมที่จะทำใหประชาชนมีความผูกพันกันมากขึ้น และกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการเปน

 
๓๕ นันทว ัฒน บรมานันท , การบร ิการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝร ั ่งเศส , 

(กรุงเทพมหานคร : สำนักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หนา ๕๙. 



๓๖ 

เจาของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบำรุงรักษาใหดำรงอยูอยางสมบูรณและ

มีประโยชน 

๔. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนควาหาขอดีและขอบกพรองเกิดจาก

การดำเนินกิจกรรม ซ่ึงไดนำมาเปนบทเรียนในการปรับปรุงแกไข และเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน

ตอไป35

๓๖ 

ระดับของการมีสวนรวม ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ คือ 

๑. ระดับเปนฝายรุก / ปฏิกิริยาตอบโต 

๒. ระดับลงสมัครรับเลือกตั้ง 

๓. ระดับการขอดูเอกสารตาง ๆ 

๔. ระดับการตรวจสอบผลงาน อบต. อยางเปนรูปธรรม 

๕. ระดับการประชุมเสนอแผนผานประชาคมหมูบานและประชาคมหมูบาน 

๖. ระดับการตรวจสอบในลักษณะท่ีเปนกรรมการตรวจรับงาน/กรรมการเปดซอง36

๓๗ 

ระดับการมีสวนรวม ออกเปน ๕ ระดับ คือ 

๑. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูลของตน / ครอบครัว/ ชุมชน ของตน 

๒. การมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสาร เชน การรวมรับรูขอมูลของตนจากแพทยเพ่ือจะเปน

แนวทางตัดสินใจใหดีข้ึน เพราะสิ่งท่ีแพทยรูเก่ียวกับตนนั้นตนเองอาจไมรู 

๓. การมีสวนรวมตัดสินใจ (Co-Decision) โดยเฉพาะเกี่ยวกับโครงการที่ตนจะมีสวนได

เสียดวย โดยแบงเปน ๓ กรณีแลวแตกิจกรรมนั้นตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ 

๓.๑) ตนมีน้ำหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ เชน กอนเริ ่มที่โครงการจะ

ตัดสินใจวาโครงการควรทำขนาดใดทำกิจกรรมอะไรบาง เปนตน ผูอ่ืนมีสวนรวมดวยนอย 

๓.๒) ตนมีน้ำหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ เชน เมื่อเปนหุนสวนที่เทาเทียม

กันและจะตัดสินใจวาจะเริ่มโครงการนั้นหรือไม 

๓.๓) ตนมีน้ำหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ เชน เมื่อเปนผูรับประโยชนจาก

น้ำท่ีไดรับจากอางน้ำ กลุมผูไดรับประโยชนควรเปนผูมีน้ำหนักการตัดสินใจมากกวาเจาหนาท่ี เปนตน 

  

 
๓๖ จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินงานองคการบริหารสวนตำบล : 

ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตำบลคลองขุด อำเภอบานโพธิ ์ จ ังหวัดเชิงเทรา”, วิทยานิพนธ สาขารัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หนา ๓๗-๓๘. 
๓๗ นวลนอย ตรีรัตน และคณะ, การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดำเนินงานของ

องคการบริหารสวนตำบล, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมดาเพรส จำกัด, ๒๕๔๕), หนา ๓๙๗-๓๙๘. 



๓๗ 

๔. การมีสวนรวมทำ คือรวมในข้ันตอนการดำเนินงาน เชน รวมสรางถนน ในชนบท 

๕. การมีสวนรวมสนับสนุน คือไมมีโอกาสรวมทำแตมีสวนรวมชวยเหลือดานอ่ืน ๆ37

๓๘ 

๒. ประโยชนของการมีสวนรวม 

ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน โดยทั่วไปการมีสวนรวมของประชาชนเปน

กระบวนการที่ตองดำเนินการอยางเปนขั้นตอนตอเนื่องซึ่งกอใหเกิดการผลิตนโยบายและบริการ

สาธารณะที่สอดคลองกับความตองการของสาธารณะชนนี้เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของกรจัดสรร

ทรัพยากรของสาธารณะใหสูงขึ้น กระบวนการท่ีสงเสริมชักนําสนับสนุน และสรางโอกาสใหชาวบาน

ท้ังในรปูของสวนบุคคลและกลุมคนตาง ๆ ใหไดเขามามีสวนรวมในการดำเนินกิจกรรมใด กิจกรรม

หนึ่ง หรือหลายกิจกรรมโดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ มิใชเขารวม เพราะการหวังผลตอบแทน 

และท่ีสำคัญคือการมีสวนรวมนั้นจะตองสอดคลองกับชีวิตความจําเปนความตองการและวัฒนธรรม

ของคนสวนใหญในชุมชนดวย การใหโอกาสประชาชนเปนฝายตัดสินใจกำหนดปญหาความตองการ

ของตนเองอยางแทจริง เปนการเสริมพลังอำนาจใหแกประชาชนกลุมองคกรชุมชนใหสามารถระดม

ขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน

มากกวาที่จะเปนฝายตั้งรับ สามารถกำหนดการดำรงชีวิตไดดวยตนเองใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นตาม

ความจำเปนอยางมีศักดิ์ศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน ชุมชนในดานภูมิปญญา ทักษะ 

ความรู ความสามารถ และการจัดการและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได และประชาชนจะตอง

เขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางมีอิสระ การทำงานตองเนนในรูปกลุมหรือองคกรชุมชนที่มี

วัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน เนื่องจากพลังกลุมจะเปนปจจัยสำคัญท่ีทำใหงานพัฒนาตาง ๆ 

บรรลุสำเร็จตามความมุงหมายได โดยการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดประโยชนตาง ๆ ดังนี้ 

๑. เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณะชนชวยใหเกิด

ความกระจางในวัตถุประสงค และความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ไดอยูเสมอสาธารณะ

ชนสามารถที่จะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานที่ปดบังอยู ซึ่งอาจจะปดบังไมใหมองเห็น

ทางออกที่มีประสิทธิภาพที่สุด บอยครั้งกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดการ

พิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการที่ไดเคยใชกันมาในอดีตสาธารณะชนมักมีขอมูลที่สำคัญซึ่งทำให

เกิดความแตกตางในการที่จะนำไปสูการตัดสินใจ กอใหเกิดความแตกตางระหวางโครงการที่ประสบ

ความสำเร็จและไมประสบความสำเร็จ 

๒. ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา โดยท่ัวไปกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยาง

เต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองคาใชจายและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลว การมีสวนรวมของประชาชน

มาตั้งแตตน สามารถท่ีจะลดความลาชา และลดคาใชจายท่ีเก่ียวของกับความขัดแยงของประชาชนได

 
๓๘ นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม : หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง, พิมพครั้งท่ี 

๒, (กรุงเทพฯ : สิริลักษณการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๑๗-๑๘. 



๓๘ 

การตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งอาจจะดูวาสิ้นเปลืองและเสียเวลาที่จะตัดสินใจได แตวาเมื่อตัดสินใจ

แลว และเมื่อนำมาสูการปฏิบัติอาจจะเปนวิธีการที่ประหยัดกวาดวยซ้ำ การตัดสินใจอยางหนึ่งอยาง

ใดที่ทำไปอยางรวดเร็วและดูเหมือนจะไมสิ้นเปลือง อาจจะเสียเวลาคาใชจายมากกวาถาการตัดสินใจ

นั้นไมไดทำใหเกิดขอตกลงระหวางกลุมหรือความเห็นชอบในกลุมตาง ๆ ที่มีผลประโยชนเกี่ยวของได 

แตกลับนำสูความขัดแยงของประชาชนอยางตอเนื่องมากขึ้น การมีสวนรวมของประชาชนสามารถ

เกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจ โดยกลุมซ่ึงมีสวนไดสวนเสียในการตัดสินใจนั้น ๆ วิธีการ

จะชวยลดความขัดแยงระหวางการนำไปปฏิบัติทำใหเกิดการนำไปปฏิบัติ ทำใหเกิดการประหยัด

คาใชจายซึ่งโดยทั่วไปมักจะแพงกวาคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการจัดทำการใหประชาชนมีสวนรวมใน

ระยะตน 

๓. การสรางฉันทำมติ โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสรางขอตกลงท่ี

มั่นคงและยืนยาว และการยอมรับระหวางกลุมซึ่งกอนหนานี้อาจจะมีความขัดแยงระหวางกันคนละ

ทาง การมีสวนรวมยังกอใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมืองและกอใหเกิด

ความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 

๔. ความสำเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจใหเรามี

ความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และครั้งหนึ่งเมื่อไดรวมตัดสินใจใหเรามีความรูสึกถึง

ความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และครั้งหนึ่งเมื่อไดรวมตัดสินใจแลวเขาก็ยอมตองการที่จะเห็นสิ่ง

นั้นไปปฏิบัติได ไมเพียงแตจะมีความสนับสนุนทางการเมืองตอการนำไปปฏิบัติ แตกลุมและปจเจกชน

อาจกระตือรือรนในการท่ีชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

๕. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาหรือขัดแยงที่รุนแรง ความขัดแยงในโครงการอาจนำไปสู

การปฏิปกษอันยากท่ีจะแกไข กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดโอกาสท่ีคูกรณีจะแสดง

ความตองการของกลุมเขา และความหวงกังวลปราศจากความรูสึกที่เปนปฏิปกษการมีสวนรวมของ

ประชาชนตั้งแตตนสามารถเผชิญหนากันอยางรุนแรงที่อาจจะเปนไปไดอยางไรก็ดีการมีสวนรวมของ

ประชาชนไมใชยาวิเศษมันไมอาจท่ีจะลดหรือกำจัดความขัดแยงในทุก ๆ กรณี 

๖. ความนาเชื่อถือและความชอบธรรม โดยทั่วไปแลวการมีสวนรวมของประชาชนและ

เปนวิถีทางที่จะนำไปสูความชอบธรรมและการดำรงอยูของความชอบธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือ

การตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยง ก็คือจะตองใชกระบวนการตัดสินใจซึ่งโปรงใสและนาเชื่อถือตอ

สาธารณะชน ซ่ึงใหสาธารณะชนมีสวนรวม โครงการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิดความเขาใจ

ถึงเหตุการณท่ีนำไปสูการตัดสินใจนั้น ๆ38

๓๙ 

 
๓๙ บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม ๑, พิมพครั ้งที ่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 

๒๕๔๕), หนา ๓๘๐-๓๘๑. 



๓๙ 

สรุปไดวา การมีสวนรวมในขั้นริเริ่มโครงการเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การคนหาปญหา สาเหตุของปญหาในชุมชน และมีสวนรวมในการตัดสินใจ กำหนดความตองการของ

ชุมชน ขั้นตอนของการมีสวนรวม เปนการแสดงออกทางความคิด การจัดระบบ การประเมินปญหา

เพื่อนำไปปรับปรุงแกไขปญหาวามีสาเหตุมาจากที่ใด และเมื่อพบกับปญหานั้นแลวก็หาแนวทางใน

การแกไขปญหา ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดำเนินงานขององคการ 

การมีสวนรวมของประชาชนมีความแตกตางกันในหลายระดับ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเปน

กระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับรู เรียนรู ทำความเขาใจ และรวม

เสนอปญหารวมถึงแนวทางในการแกไขปญหาซ่ึงมี ๓ ระดับ คือ มาก ปานกลาง และไมมีสวนรวม คือ

ไมมีโอกาสรวมทำแตมีสวนรวมชวยเหลือดานอื่น ๆ ประโยชนของการมีสวนรวมทำใหประชาชนเกิด

การพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพการมีสวนรวมของภาคประชาชนนั้นเปนกลไกที ่สำคัญของการ

ขับเคลื่อนสังคม เปนการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลาที่ไมจำเปน 

อีกท้ังยังเปนการหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาหรือความขัดแยงท่ีรุนแรง ดังนั้น การจะทำใหการมีสวนรวม

ของประชาชนเกิดประโยชนสูงสุดควรทำใหประชาชนสวนใหญมีความเขาใจเพ่ือกอใหเกิดการมมีสวน

รวมของทุกภาคสวน 

 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

การเมือง หมายถึง ระเบียบปฏิบัติชวยกันจัดบานเมืองหรือสังคมหรือโลกใหมันหมด

ปญหาหรือการชวยแกปญหาบานเมืองสังคมทั้งหมดนั่นเอง สำหรับแนวคิดที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม

ทางการเมืองดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

๒.๓.๑ ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 

นิยามความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองที่นาสนใจนั้น ซึ่งผูวิจัยไดรวบรวมเรียบ

เรียงไวโดยสรุปไดดังตอไปนี้ คือ 

การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การกระทำใด ๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นโดยความเต็มใจ ไม

วาจะประสบความสำเร็จหรือไม มีการจัดอยางเปนระเบียบหรือไม เกิดขึ ้นเปนครั ้งคราวหรือ

ตอเนื่องกันจะใชวิธีถูกตองตามกฎหมายหรือไมถูกตอง เพื่อผลในการที่จะมีอิทธิพลตอการกำหนด

นโยบายของรัฐ หรือตอการบริหารงานของรัฐ ตลอดจนการเลือกผูนำทางการเมืองของรัฐบาล ไมวา

จะในระดับชาติหรือระดับทองถิ่น39

๔๐ การแสดงออกของประชาชนธรรมดาในประเด็นที่เกี่ยวของกับ

การเมือง ซึ่งในเรื ่องของการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นมีหลากหลายรูปแบบ การเลือกตั้งก็เปน

 
๔๐ ณัฐิดา ศรีกันทา, “การมีสวนรวมทางการเมืองของพนักงานธนาคารในเขตอำเภอเมืองเชียงใหม 

จังหวัดเชียงใหม”, สารนิพนธ สาขารัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖), 

หนา ๒๔. 



๔๐ 

รูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมทางการเมืองที่เห็นไดชัดเจน นอกจากนั้นก็มีการออกเสียงประชามติ 

การทำประชาพิจารณ มติมหาชนหรือประชาสังคม การมีสวนรวมทางการเมือง อาจจะเปนในทำนอง

สนับสนุน หรือเชิงตอตานตอรัฐบาลท่ีกำลังคงอยูไดเหมือนกัน ดวยเหตุนี้การณรงคของประชาชน เพ่ือ

แสดงถึงขอคิดเห็นของเขาตอประเด็นทางการเมืองทุกประเภท จึงเปนการมีสวนรวมทางการเมือง 

เชน การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง การสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง การ

เปนสมาชิกของกลุมผลประโยชน การมีสวนรวมในการประทวงทางการเมือง การนัดหยุดงานดวย

วัตถุประสงคทางการเมือง หรือวิธีการตาง ๆ ท่ีมุงจะเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ 40

๔๑ กิจกรรมท่ี

กระทำโดยความสมัครใจ และเปนกิจกรรมซึ่งสมาชิกทั้งหลายที่อยูในสังคมไดมีสวนกระทำรวมกันใน

อันที่จะเลือกผูนำของตน และกำหนดนโยบายสาธารณะของรัฐ การกระทำนั้นอาจจะกระทำโดย

ทางตรงหรือทางออมก็ได ซ่ึงบุคคลท่ีมีสวนรวมในทางการเมืองนั้น ไดแกบุคคลท่ีเก่ียวของกับกิจกรรม

ตาง ๆ ตอไปนี้ เชน การไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การสนใจติดตามขาวสารทางการเมือง การ

อภิปรายพูดคุยในประเด็นทางการเมือง การรวมประชุมทางการเมือง การใหความสนับสนุนผูสมัคร

หรือพรรคการเมืองในดานการเงิน การติดตอกับผูแทนราษฎร นอกจากนี้ยังรวมถึงการสมัครเขาเปน

สมาชิกพรรคการเมืองอยางเปนทางการ ชวยเขียนสุนทรพจนในการหาเสียงชวยในการรณรงคหาเสียง

และสมัครเขารับการเลือกตั้ง สวนบุคคลท่ีไมยุงเก่ียวกับกิจกรรมเหลานี้ คือ พวกเฉยเมยทางการเมือง 

ซ่ึงเปนภาวะท่ีบุคคลถอนตัวจากกิจกรรมทางการเมือง หรือรูสึกไมแยแสทางการเมือง41

๔๒ 

การเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเปนการแสดงออกถึงสิทธิหนาที่ และความรับผิดชอบ

ของประชาชน โดยมิไดหมายความเฉพาะการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

หรือแตเพียงการสมัครเขารับการเลือกตั้ง เพื่อดำรงตำแหนงทางการเมือง หรือแตเพียงลงสมัครเขา

ชวยงานของพรรคการเมืองท่ีตนนิยมชมชอบเทานั้น ความสามารถและโอกาส ตลอดจนการกระทำซ่ึง

แสดงถึงความเขาใจในสิทธิ และหนาที่ของตน เพื่อมุงประสงคที่ทำใหเกิดผลตอกระบวนการตัดสินใจ

ในทางการเมือง 42

๔๓ การมีสวนรวมในการเมืองการปกครองของประชาชน ตามสิทธิที่ระบบการเมือง

และกฎหมายกำหนดใหกระทำไดเปนการกระทำที่ตองเกิดขึ้นดวยความสมัครใจ เพื่อใหมีอิทธิพลตอ

การกำหนดนโยบายของรัฐท้ังในการเมือง การปกครองระดับทองถ่ิน หรือระดับชาต4ิ3

๔๔ 

 
๔๑ ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, รัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๗), หนา ๑๗๐. 
๔๒ บวรศักดิ์ อวรรณโณ, รัฐธรรมนูญนารู, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๓. 
๔๓ วิสุทธิ์ โพธิ์แทน, อะไรนะ ประชาธิปไตย ?, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๘), หนา ๓๐. 
๔๔ จันทนา สุทธิจารี, การมีสวนรวมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ วีเจพริ ้นติ ้ง, 

๒๕๕๔), หนา ๔๑๐. 



๔๑ 

การแสดงออกซ่ึงการกระทำทางการเมือง ซ่ึงมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีสำคัญ ไดแก 

๑. การกำหนดตัวผูปกครอง การแสดงออกซึ่งการมีสวนรวมทางการเมืองที่สำคัญที่สุด

ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย คือการแสดงออกซึ่งการเปนเจาของอำนาจอธิปไตย ดังนั้น 

การที่ประชาชนปรากฏตัวแสดงตนในการใชสิทธิเลือกตั้งหรือถอดถอนผูนำทางการเมือง จึงเปนการ

แสดงออกในฐานะท่ีเปนเจาของอำนาจอธิปไตยท่ีแทจริง 

๒. การผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาล ในสังคมประชาธิปไตยโดยทั่วจะมีลักษณะเปน

สังคมพหุ (Pluralist Society) คือ เปนสังคมท่ีประกอบไปดวยกลุมหลากหลายทางสังคม อาทิ ชมรม 

สมาคม กลุมอิทธิพล และกลุมผลประโยชนตาง ๆ กลุมเหลานี้มักมีวัตถุประสงคเฉพาะของกลุม การ

เคลื ่อนไหวตาง ๆ ของกลุ มอาจเปนไปเพื ่อการรักษาผลประโยชนของตน (ในกรณีของกลุม

ผลประโยชน) หรืออาจเปนไปเพ่ือรักษาผลประโยชนของสวนรวม เชน กลุมอนุรักษธรรมชาติและจะมี

ผลเก่ียวพันกับการผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาล เพ่ือปกปองคุมครองผล ประโยชนของกลุมตน เพ่ือ

ตอบสนองเปาหมายของกลุม 

๓. การวิพากษวิจารณรัฐบาล ในสังคมประชาธิปไตยถือวาประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพใน

การท่ีจะวิพากษวิจารณการกระทำของรัฐบาลไดท้ังในทางสนับสนุนและคัดคาน เสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นยังมีความเชื่อมโยงทางสังคมที่สัมพันธกับคุณคาอื่นที่สำคัญ การขยายพรมแดนของ

ความรูยอมไมอาจกระทำไดหากปราศจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพัฒนาเปนมนุษยท่ี

สมบูรณก็ไมอาจกระทำไดหากถูกลิดรอนเสรีภาพในแสดงความคิดเห็น อาจกระทำโดยการเขียน การ

พูด และการโฆษณาเผยแพรทั ้งปวง การแสดงออกของปจเจกบุคคลหรือกลุ มอิทธิพลและกลุม

ผลประโยชน ดวยการวิพากษวิจารณการกระทำของรัฐบาลทั้งในเรื่องในนโยบายและการบริหารงาน

ถือเปนการแสดงออกซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทานมีความสำคัญอยางยิ่ง 

๔. การชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง ในสังคมประชาธิปไตยประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ

ที่จะชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมืองไดทั้งในทางสนับสนุนและคัดคานการกระทำของรัฐบาลการ

ชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมืองถือวาเปนการแสดงออกซึ่งการมีสวนรวมทางการเมือง ที่สำคัญใน

ระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้ เพ่ือแสดงใหรัฐบาลรูวาประชาชนเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับนโยบายและ 

การกระทำของรัฐบาล และเพื่อแสดงการเรียกรองใหรัฐบาลสนองตอบความตองการของประชาชน

อยางรวดเร็ว 44

๔๕ 

สรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การกระทำใด ๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความ

เต็มใจหรือสมัครใจ เพื ่อผลในการการกำหนดนโยบาย การบริหารงาน การเลือกผู นำ เปนการ

แสดงออกของประชาชนที่เกี่ยวของกับการเมือง เชน การเลือกตั้งการออกเสียงประชามติ การทำ

 
๔๕ สมบัติ ธำรงธัญวงศ, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ

เสมาธรรม, ๒๕๔๔), หนา ๓๑๗-๓๒๒. 



๔๒ 

ประชาพิจารณ มติมหาชนหรือประชาสังคม เปนกิจกรรมตาง เชน การไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

การสนใจติดตามขาวสารทางการเมือง การอภิปรายพูดคุยในประเด็นทางการเมือง การรวมประชุม

ทางการเมือง การใหความสนับสนุนผู สมัครหรือพรรคการเมืองในดานการเงิน การติดตอกับ

ผูแทนราษฎร การสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง การรณรงคหาเสียงและสมัครเขารับการ

เลือกตั้ง เปนตน ซ่ึงมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีสำคัญ  

๒.๓.๒ รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง 

การมีสวนรวมทางการเมือง เปนกิจกรรมที่มีความสำคัญประการหนึ่งของกระบวนการ

ทางการเมือง และมีความจำเปนกับการเมืองทุกระบบ เนื่องจากรูปแบบของการมีสวนรวมจะเปนสิ่งท่ี

แสดงออกซ่ึงการดำรงอยูของระบบการเมือง การมีสวนรวมทางการเมือง คือการกระทำใด ๆ ก็ตามท่ี

เกิดข้ึน โดยความเต็มใจ ไมวาจะประสบความสำเร็จหรือไม ไมวาจะมีการจัดอยางเปนระเบียบหรือไม 

และไมวาจะเกิดข้ึนเปนครั้งคราวหรือตอเนื่องกัน จะใชวิธีการท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือไม เพ่ือผลใน

การที่จะมีอิทธิผลตอการเลือกนโยบายของรัฐ หรือตอการบริหารงานของรัฐ หรือตอการเลือกผูนำ 

ทางการเมืองของรัฐบาลไมวาจะเปนไปในระดับทองถิ่นหรือระดับชาติก็ตาม เพื่ออิทธิพลของกลุม

การเมืองในการเลือกกำหนดบุคคลในวงการรัฐบาลหรือกดดันรัฐบาลใหกระทำตามที่พลเมืองผูนั้น

หรือกลุมนั้นตองการ ตลอดจนมีอิทธิพลตอการกำหนดนโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการปกครอง

ระดับทองถ่ินและระดับชาติ นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไว

หลากหลายซ่ึงแตกตางกันไปตามทรรศนะของแตละบุคคลไว ดังนี้ 

นักวิชาการแตละทานไดจำแนกรูปแบบไว แตกตางกันหรือแมแตนักวิชาการทานเดียวกัน 

ก็ไดศึกษารูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองในระยะเวลาท่ีตางกันก็จำแนกรูปแบบไวตางกันดวย ซ่ึง

ก็หมายความวานักวิชาการมุงที่จะศึกษาระบบการเมืองในเชิงพลวัตร (Dynamic) จะเห็นไดจากผล

การศึกษาตอไปนี้ นักวิชาการไดจำแนกรูปแบบในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองไว ๖ รูปแบบ คือ 

๑. การเลือกตั้ง (Voting) เปนการมีสวนรวมทางการเมืองที่สามารถแยกกิจกรรมเกี่ยวกับ

การรณรงคหาเสียงและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับพรรคการเมือง ซึ่งรวมหมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวกับ

ความรักชาติ (Patriotic acts) เชน การเคารพธงชาติ การเสียภาษี การเคารพกฎหมาย แตสำหรับ

การลงคะแนนเสียงเลือกตั ้งเปนเพียงการแสดงออกของประชาชน ถึงความจงรักภักดีตอระบบ

การเมือง มากกวาเปนการกระทำตามความตองการของตน กลาวคือ บุคคลที่ไปลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งนั้นจะกระทำไปโดยสำนึกในหนาท่ีพลเมืองดีมากกวา 

๒. การเปนเจ าหนาที ่พรรคการเม ืองและผู รณรงคหาเสียงเล ือกตั ้ง (Party and 

Campaign Workers) หมายถึงการเขารวมในพรรคการเมืองท้ังในชวงระหวางการเลือกตั้งและในการ

รณรงคหาเสียง การบริจาคเงินชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้ง การชักชวนประชาชนไปลงทะเบียนเพ่ือ



๔๓ 

สิทธิในการลงคะแนนการเขารวมและสนับสนุนพรรคการเมือง การพยายามชักชวนใหประชาชนให

คะแนนเสียงแกพรรคหรือผูสมัครท่ีตนชอบ 

๓. การเปนผูมีบทบาทในชุมชน (Community Activists) เปนการกอตั้งกลุมเพื่อแกไข

ปญหาสังคม หรือรวมมือกับกลุมตาง ๆ ท่ีมีอยูแลวเพ่ือเขาไปมีบทบาทเก่ียวกับกิจกรรมสาธารณะหรือ

ติดตอกับทางราชการในเรื่องปญหาสังคม ผูมีบทบาทในชมุชนจึงนับวาเปนผูที่มีความกระตือรือรนสูง 

ตลอดจนมีระดับความผูกพันทางใจกับชุมชนอยางไรก็ตามผูที่มีบทบาทนี้แตกตางกับเจาหนาที่พรรค

และเจาหนาที่รณรงคหาเสียงในแงที่มีความเกี่ยวของในพรรคการเมืองและการชวยรณรงคหาเสียง

นอยกวาเจาหนาท่ีพรรคการเมืองและเจาหนาท่ีรณรงคหาเสียงดังกลาว 

๔. การต ิดต อก ับทางราชการ (Contracting Officials) เป นก ิจกรรมที ่ เป นเร ื ่อง

เฉพาะเจาะจงของบุคคล ซึ่งจะมีผลโดยตรงตอบุคคลนั้นเองเทานั้น เชน การติดตอกับทางราชการใน

เรื่องการเสียภาษี โรงเรือน การทำถนน การติดตอขอรับสวัสดิการ เปนตน 

๕. การเปนผูประทวง (Protestors) ขอบเขตของกิจกรรมในการมีสวนรวมทางการเมือง

รูปแบบนี้ คือการเขารวมเดินขบวนตามถนนหรือกอใหเกิดจลาจล (ถาจำเปน) เพื่อบังคับใหรัฐแกไข

บางสิ่งบางอยาง ซ่ึงเก่ียวของกับการเมืองใหถูกตอง การประทวงอยางแขงขันและเปดเผยถารัฐบาลทำ

สิ่งที่ผิดศีลธรรม การเอาใจใสกับชุมชนประทวง รวมทั้งการเขารวมกับกลุมประทวงรัฐบาล และการ

ปฏิเสธ การยอมรับกฎหมายท่ีไมยุติธรรม 

๖. การเปนผู สื ่อขาวสารทางการเมือง (Communicators) ไดแก การติดตอขาวสาร

ทางการเมืองอยูเสมอ การสงขาวแสดงการสนับสนุนใหแกผูนำทางการเมืองเมื่อเขากระทำในสิ่งท่ี

ถูกตองหรือสงคำคัดคานเมื่อเขากระทำในสิ่งที่เลวราย การรวมถกปญหาทางการเมือง การใหขอมูล

ความรูเกี่ยวกับการเมืองแกเพื่อนในชุมชน การใหความสนใจแกทางราชการ และการเขียนจดหมาย

หรือบทความถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ ผู ที ่เขารวมแบบนี้ มักเปนผูที ่มีการศึกษาสูง มีขอมูล

เก่ียวกับการเมืองมาก และมีความสนใจทางการเมืองมากดวย การเปนผูสื่อสารทางการเมืองเหลานี้จะ

วิพากษวิจารณรัฐบาล มากกวาเจาหนาที่พรรคการเมืองหรือผูร ักชาติ แตจะแสดงออกดวยการ

ประทวง45

๔๖ สวนกิจกรรมในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองไว ๔ รูปแบบ คือ 

๑. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นอยางสม่ำเสมอในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยและมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูนำเปนอยางยิ่งเนื่องจากการเลือกตั้งเปนสิ่งท่ี

แสดงถึงความนิยมสนับสนุนของประชาชนหรืออาจจะเปนแรงกดดันเพ่ือใหผูนำตองปรับนโยบายของ

 
๔๖ กิจฏิภันส ยศปญญา, “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในชุมชนเมือง: ศึกษากรณี

ประชาชนในหมูบานสินธนา ๑ เขตบึงกุม กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หนา ๙-๑๐. 



๔๔ 

ตนทั้งนี้เพื ่อใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชนตอไปอยางไรก็ตามการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

ตองการความริเริ่มหรือแรงจูงใจเพียงเล็กนอยเทานั้น 

๒. การรณรงคหาเสียง เปนกิจกรรมที่มีความสำคัญเทากับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

เนื่องจากกิจกรรมการรณรงคทำใหประชาชนสามารถเพ่ิมอิทธิพลตอผูนำทางการเมืองไดอยางไรก็ตาม

กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่ยากและตองการความคิดริเริ่มมากอนการลงคะแนนนอกจากนั้นการ

รณรงคหาเสียงยังเปนวิธีการสื่อขาวสารหรือบงบอกเกี่ยวกับความชื่นชอบของประชาชนไดมากกวา

ดวยเหตุท่ีประชาชนท่ีรวมรณรงคหาเสียงจะมีความสัมพันธติดตอผูกพันกับผูสมัครรับเลือกตั้งไดอยาง

ใกลชิดมากขึ้นซึ่งกิจกรรมเหลานี้ไดแก การชักชวนใหผูอื่นไปลงคะแนนเสียงการทำงานอยางแข็งขัน

เพ่ือพรรคการเมือง การรวมประชุมทางการเมือง การบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง และการเปน

สมาชิกสโมสรทางการเมือง 

๓. การติดตองานของประชาชน คือการติดตอเผชิญหนาของบุคคลที่มีตอรัฐบาลหรือ

หนวยงานของรัฐบาลโดยลำพังตัวเอง และเปนการตัดสินใจเกี่ยวกับระยะเวลา เปาหมาย และเนื้อหา

สาระการมีสวนรวมของบุคคลไดเองจึงสามารถคาดหวังเปนการกระทำของคนจำนวนนอยกิจกรรม

ดังกลาวมักไมมีความขัดแยงโดยตรงกับบุคคลอ่ืน ๆ และตองการความคิดริเริ่มสรางสรรคคอนขางมาก

กิจกรรมในรูปแบบนี้ไดแก การติดตอกับเจาหนาที่ทองถิ่นเกี่ยวกับปญหาเฉพาะหรือปญหาสวนรวม 

ท้ังนี้เพ่ือรองเรียนใหมีการแกไขปรับปรุงจากรัฐบาล 

๔. การรวมในกิจกรรมบางอยางขององคกร หรือกลุมเกี่ยวกับปญหาการเมืองและสังคม

เปนกิจกรรมที่บุคคลกระทำรวมกับผูอื่น ซึ่งอาจจะกระทำรวมกันในองคกรที่เปนทางการหรือไมเปน

ทางการก็ไดการกระทำดังกลาวอาจเกิดข้ึนในเวลาใดเวลาหนึ่งก็ไดและจะเก่ียวกับปญหาใดของกลุมก็

ไดการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบนี้มีอิทธิพลตอรัฐบาลมากเนื่องจากมีคนจำนวนมากเขารวม

และอาจมีความขัดแยงระหวางกลุมไดอยางไรก็ตามกิจกรรมท่ีรวมมือกันนี้ตองการริเริ่มบาง46

๔๗ 

การมีสวนรวมทางการเมืองเปนลักษณะที่คลายคลึงกันแตไดเพิ ่มเติมกิจกรรมทาง

การเมืองบางรูปแบบโดยจัดแบงรูปแบบออกเปน ๕ รูปแบบดังนี้  

๑. กิจกรรมการเลือกตั้ง (Electoral Activity) หมายถึง กิจกรรมการออกเสียงเลือกตั้ง

และการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

๒. การวิ่งเตน (Lobby) หมายถึง การติดตอเจาหนาที่หรือผูนำทางการเมืองเพื่อหาทาง

เขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจและการกำหนดนโยบายของรัฐบาล โดยใชขอมูลตาง ๆ เพ่ือ

ผลประโยชนของกลุมเปนเกณฑ 

 
๔๗ พรอนงค เพ็ชรรัตน, “การมีสวนรวมทางการเมืองของพนักงานเทศบาลนครสุราษฎรธานี อำเภอเมือง 

จังหวัดสุราษฎรธานี”, สารนิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๓. 



๔๕ 

๓. กิจกรรมขององคการ (Organization Activity) เปนกิจกรรมทางการเมืองของกลุม

องคกรใดองคกรหนึ่ง โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะเขาไปมีสวนในเรื่องเก่ียวกับผลประโยชนเฉพาะอยางหรือ

อาจจะเปนผลประโยชนตอสวนรวมก็ได 

๔. การติดตอในบางประเด็น (Counteracting) หมายถึง การติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ

หรือเจาหนาท่ีทางการเปนสวนตัวโดยมุงหวังประโยชนสวนตัวเฉพาะครอบครัวหรือหมูคณะของตน 

๕. การใชความรุนแรง (Voting) หมายถึง กิจกรรมที่พยายามสรางผลกระทบตอการ

ตัดสินใจ การกำหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการทำรายรางกาย ทำลาย ทรัพยสินกิจกรรมนี้อาจ

ดำเนินไปโดยมีจุดมุงหมายที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงผูนำทางการเมืองเชน การกอการรัฐประหาร

การลอบสังหารผูนำทางการเมืองหรืออาจมุงท่ีจะเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง เปนตน47

๔๘ 

รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมืองการปกครอง ๓ ประการ คือ 

๑. การลงคะแนนเลือกตั้ง (Voting) การปกครองในระบบประชาธิปไตยจำแนกออกเปน 

๒ แบบคือ การปกครองซึ่งประชาชนใชอำนาจอธิปไตยโดยตรง และการปกครองซึ่งประชาชนใช

อำนาจอธิปไตยผานทางสภาผูแทนราษฎร การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนี้เปนการแสดงออกของเจตนา

ของประชาชนตอวิธีกำหนดนโยบายในการปกครองประเทศการแสดงเจตจำนงดังกลาวนี ้จะมี

ความหมายจริง ๆ หรือมีผลตามระบอบประชาธิปไตยหรือไมนั ้นยอมขึ ้นอยู กับความสนใจของ

ประชาชนอยางจริงจัง และการมีสวนรวมมากนอยเพียงใดดวยหากประชาชนสำนึกถึงคุณคาของความ

รวมมือมากยอมจะทำใหประชาชนสามารถควบคุมพฤติกรรมของผูแทนไดมาก 

๒. การใชวิธีบังคับหรือชักจูงอยางไมเปนทางการ (Informal Method of Pressure and 

Persuasion) เม่ือประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนเขาไปทำหนาท่ีในสภาแลวมิใชจะหมดหนาท่ีเพียง

เทานั ้น ประชาชนควรจะตองติดตามการปฏิบัติของผูแทนราษฎรดวยวา ไดทำประโยชนใหแก

ประชาชนและประเทศชาติหรือไมเมื ่อมีเหตุอันทำใหผูแทนราษฎรบางคนไมมีความสามารถหรือ

ปฏิบัติตนไมถูกตองและเหมาะสมประชาชนก็สามารถตรวจสอบและแสดงใหรู เจตนาของตนเพ่ือ

ควบคุมและทำใหการเลือกตั้ง จำเปนตองติดตามความเคลื่อนไหว ความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือ

ผอนคลายความรูสึกของประชาชนใหใชการมีสวนรวมทางการเมืองโดยสันติวิธีโดยการรวมกลุมทาง

การเมืองที่เรียกวากลุมผลประโยชนเพื่อใชในการทำหนาที่เปนตัวกลางในการรับฟงและการถายทอด

ความคิดเห็นของประชาชนโดยรวมเปนพรรคการเมืองก็ไดซึ่งตามแบบแผนการศึกษาพฤติกรรมการ

เลือกตั้งยอมรับวาพรรคการเมืองหรือกลุมประโยชนสามารถมีอิทธิพลหรือวิธีการบังคับ หรือชักจูง

อยางไมเปนทางการแบบหนึ่งที่ดีกวาปลอยใหประชาชนแสดงความคิดเห็นหรือมีการกระทำแบบ

กระจัดกระจาย 

 
๔๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕. 



๔๖ 

๓. การดำเนินการอยางเปนทางการ (Formal Action) ในรูปแบบนี้ประชาชนมีสวนรวม

โดยการแสดงสิทธิที่ไดรับตามรัฐธรรมนูญ การแสดงซึ่งการใชอำนาจอธิปไตยของประชาชนซึ่งมิได

จำกัดเฉพาะในการเลือกตั้งเทานั้น แตยังมีสวนรวมโดยการใชอำนาจทางการเมืองโดยตรงดวย48

๔๙ 

การเขามีสวนรวมทางการเมืองเปนรูปแบบหลัก ๔ แบบ คือ 

๑. การใชสิทธิเลือกตั้งเปนกิจกรรมของแตละคน ซึ่งอาจนับไดวาเปนเครื่องมือที่สำคัญยิ่ง

ในการควบคุมรัฐบาล 

๒. การรณรงคหาเสียงเปนการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะเดียวกับการใช

สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งประชาชนใชเพื่อเพิ่มอิทธิพลที่ประชาชนพึงมีตอผลการเลือกตั้ง การรณรงคจากหา

เสียงนี้เปนกิจกรรมท่ีคอนขางยากเม่ือเปรียบเทียบกับการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

๓. การรวมเปนกลุมหรือองคกร เพื่อแกไขปญหาสังคม โดยใชอิทธิพลเขาดำเนินการตอ

การดำเนินกิจกรรมของรัฐบาล ในรูปแบบที่มีเปาหมายและวิธีการที่แนนอน และเปนรูปแบบที่มี

อิทธิพลตอรัฐบาลมาก 

๔. การติดตอเปนการเฉพาะ เปนการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

รายบุคคลท่ีไปติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ หรือขาราชการ เพ่ือแกไขปญหาเฉพาะบุคคลหรือครอบครัว

ซ่ึงรูปแบบนี้มีอิทธิพลตอการดำเนินการของรัฐบาลนอยมาก49

๕๐ 

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน การมีสวนรวมถือเปนหัวใจสำคัญของการ

บริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตย ประชาชนตองตระหนักวาตนเปนเจาของประเทศและตอง

เขาไปรับผิดชอบในกิจการของบานเมืองในทุกโอกาสที่สามารถกระทำไดตองไมละเลยหรือเพิกเฉย 

และควรสงเสริมคนดีใหเขามาบริหารบานเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองก็คือ การกระทำใด ๆ ก็

ตามที่เกิดโดยความเต็มใจไมวาจะประสบผลสำเร็จหรือไม จะใชวิธีที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมถูก

กฎหมาย เพ่ือผลในการท่ีจะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายของรัฐหรือตอการ บริหารงานของรัฐ หรือ

ตอการเลือกผูนำทางการเมืองของรัฐบาล ไมวาจะเปนในระดับทองถ่ินหรือระดับชาติ 

๑. ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

๑) การติดตามขาวสารบานเมือง 

๒) การใชสิทธิเลือกตั้ง 

๓) ริเริ่มพูดคุยประเด็นการเมือง 

๔) ชักจูงรณรงคใหผูอ่ืนสนับสนุนบุคคลและพรรคการเมืองท่ีตนสนับสนุน 

๕) เสนอแนวคิด นโยบายตอนักการเมืองและผูนำทางการเมือง 

๖) บริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมทางการเมือง 

 
๔๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐. 
๕๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙. 



๔๗ 

๗) รวมประชุมรณรงคในการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

๘) เปนสมาชิกระดับแกนนำพรรคการเมือง 

๙) รวมระดมทุน 

๑๐) เสนอตัวเปนผูลงสมัครรับเลือกตั้ง 

๑๑) ดำรงตำแหนงทางการเมือง 

๒. บันไดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

บันไดข้ันท่ี ๑ สนใจติดตามขาวสารและกิจกรรมทางการเมือง 

บันไดข้ันท่ี ๒ เริ่มพูดคุยประเด็นทางการเมือง 

บันไดข้ันท่ี ๓ ศึกษานโยบายของผูสมัครและพรรคการเมือง 

บันไดข้ันท่ี ๔ แลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่องทางการเมืองและการเลือกตั้งรวมกับผูอ่ืน 

บันไดข้ันท่ี ๕ เขารวมกิจกรรมทางการเมืองและการเลือกตั้งในชุมชน 

บันไดข้ันท่ี ๖ จัดกิจกรรมทางการเมืองและการเลือกตั้งในชุมชน 

บันไดข้ันท่ี ๗ รณรงคสนับสนุนบุคคลและพรรคท่ีตนนิยม 

บันไดข้ันท่ี ๘ เปนอาสาสมัครสอดสองและชวยเหลือการเลือกตั้ง 

บันไดข้ันท่ี ๙ ตัดสินใจเลือกตั้งตัวแทนอยางรูเทานั้น 

บันไดข้ันท่ี ๑๐ ติดตามตรวจสอบการทำงานของพรรคการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ50

๕๑ 

การมีสวนรวมทางการเมืองแบบโบราณไวมี ๕ ประการ ดังนี ้

๑. การมีสวนรวมแบบกรีก (Greek System) วัตถุประสงคของการมีสวนรวมทางการ

เมืองโดยตรงซึ่งกำหนดใหประชาชน ซึ่งเปนพลเมืองของประเทศ (Citizen) ไดมีสวนรวมในทาง

การเมืองโดยตรงซึ่งกำหนดใหประชาชนทั้งนครรัฐประชุมรวมกันเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนแสดง

ความคิดเห็น ความตองการ  และกำหนดนโยบายรวมท้ังกำหนดตัวผูปกครองดวย 

๒. การมีสวนรวมแบบโรมัน (Roman System) การมีสวนรวมทางการเมืองแบบนี้ได

กำหนดใหมีสภาข้ึนแทนการประชุมประชาชนท้ังหมด สวนอำนาจหนาท่ีของสภานั้นครอบคลุมเสมือน

การปกครองโดยประชาชนโดยตรง 

๓. การมีสวนรวมแบบศักดินา (Feudal System) เปนลักษณะของความสัมพันธระหวาง

เจานาย (Lord) กับไพร (Vassal) ท่ีแตละฝายมีหนาท่ีตอกัน เจานาย (Lord) มีหนาท่ีใหความคุมครอง

และปกครองแกไพร (Vassal) สวนไพรมีหนาที่บริการดานตาง ๆ และมีสิทธิไดรับการคุมครอง

ประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเชนนี้เหมือนกัน จึงถือไดวาเปนการมีสวนรวมแบบปราศจากความเสมอภาค 

 
๕๑ สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, การมีสวนรวมทางการเมือง, [ออนไลน], แหลงขอมูล : http :// 

www.ect.go.th/newweb/th/cooperate/index๒-๑.php [๓๐ เมษายน, ๒๕๖๕] 



๔๘ 

๔. การมีสวนรวมแบบสวิส (Swiss  System) มีลักษณะสำคัญคือ เปดโอกาสใหประชาชน

มีสวนรวมโดยตรงเชนเดียวกันกับระบบกรีก 

๕. การมีสวนรวมแบบนิวอิงแลนด (New England System)  มีการใหประชาชนเขามามี

สวนรวมโดยตรง เชนเดียวกับระบบสวิส สำหรับประเทศแรกที ่พยายามปฏิรูปการปกครองให

ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองแบบนี้คือประเทศอังกฤษ เมื่อป ค.ศ. ๑๒๑๕ ไดมีการตกลง

ตอรองกันระหวางฝายกษัตริยกับขุนนาง เพ่ือฝายกษัตริยทรงยินยอมใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

กิจการบานเมืองจนเกิดเอกสารสิทธิแมคนา คารตา (Magma – Carta) ข้ึนซ่ึงเปนเอกสารท่ียินยอมให

ประชาชนมีโอกาสเขารวมในรัฐบาลตอมาโอลิเวอร ครอมเวลล (Oliver Crommwell) ไดดำเนินการ

ใชกำลังเพื่อประชาชนกลุมตาง ๆ ในประเทศไดมีบทบาททางการเมืองจนทำใหเกิดหลักการที่วา

ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการออกเสียง และประชาชนทุกคนควรจะมีสิทธิมีตัวแทนในสภานิติบัญญัติ

และเม่ือเกิดเหตุการณปฏิวัติฝรั่งเศส ป ค.ศ. ๑๗๘๙ สิทธิของการเขารวมในทางการเมืองประชาชนจึง

ขยายออกไป จนทำใหเกิดหลักเสรีภาพ ความเสมอภาคและการนำเอาเจตนารมณของปวงชน มาใช

ใหถูกตองเหมาะสม นอกจากนั้นในสหรัฐอเมริกาก็มีการกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ปกครองตนเองตั้งแตสมัยท่ี แซมมวล อดัม (Samuel Adams) รวมกับประชาชนเรียกรองสิทธิในการ

ปกครองตนเองจากอังกฤษและโทมัส  เพน (Thomas Paine) ไดมีสวนรวมชวยใหประชาชนระลึก

และสำนึกความสำคัญในการที่จะเขาไปดำเนินการปกครองตนเองโดยเริ่มจากระดับทองถ่ินขยายไป

จนถึงระดับชาต5ิ1

๕๒ 

แบงรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเปน ๒ รูปแบบ คือ 

๑. การมีสวนรวมทางการเมืองแบบเปนทางการ โดยมีกฎหมายรองรับใหกระทำไดหรือ

ตองกระทำ วิธีการท่ีสำคัญและยอมรับปฏิบัติใชกันโดยท่ัวไป มีดังนี ้

๑.๑) การเลือกตั้ง ทั้งในระดับชาติและทองถิ่นการเลือกตั้งเปนรูปแบบมีสวนรวมทางการ

เมืองที่ชัดเจนที่สุดในทางการวิจัยสามารถวัดระดับ ประเมินคาของพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการ

เมืองไดแนนอนชัดเจนมากกวาพฤติกรรมอ่ืน ๆ 

๑.๒) การใชสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ในประเด็นหรือเรื่องราวท่ี

เกี่ยวของกับผลประโยชนสาธารณะของประชาชนเชน การพูด การเขียน และอื่น ๆ ที่มีความสำคัญ

เพราะเปนชองทางการสื่อสารทางการเมืองระหวางประชาชนกับรัฐบาล รัฐบาลจะมีโอกาสไดรับรู

ปญหา ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ วิจารณการทำงานของรัฐบาลจากประชาชนอันจะเปนประโยชน

ตอการปรับปรุงการทำงานของรัฐบาลใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
๕๒ จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔), หนา ๓๓๑-๓๓๔. 



๔๙ 

๑.๓) การจัดตั้งและเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง เปนการมีสวนรวมทางการเมืองโดย

การรวมกลุมของบุคคลที่มีความเห็นทางการเมืองตรงกัน และมีความหมายที่จะเขาไปทำงานหนาท่ี

บริหารประเทศใหเปนไปตามอุดมการณของพรรค 

๑.๔) การมีสวนรวมโดยการรวมตัวเปนกลุมผลประโยชน หมายถึงการท่ีกลุมคนมารวมกัน

เพราะมีอาชีพหรือมีผลประโยชนหรือมีความมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งรวมกันและใชพลังของกลุมให

มีอิทธิพลตอกระบวนการกำหนดนโยบายของรัฐเพ่ือปกปองคุมครองผล ประโยชนของกลุมตน 

๒. การมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการ การมีสวนรวมทางการเมืองท่ีไมเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมตามท่ีกฎหมายรองรับไวคือ 

๒.๑) การเดินขบวนหรือชุมนุมประทวง โดยประชาชนรวมกันเพื่อแสดงความไมเห็นดวย

กับนโยบายหรือการดำเนินงานของรัฐบาล หรือเรียกรองตอรัฐบาลเพ่ือประทวงกระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

๒.๒) การกอความวุนวายทางการเมือง เชนการนัดหมายหยุดงาน การงดใหความรวมมือ

กับรัฐบาลที่เปนการแสดงออกของประชาชนที่ไมเชื่อฟงอำนาจรัฐที่อาจเปนผลกระทบเปนความ

เสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศได52๕๓ 

สรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมือง เปนกิจกรรมที่มีความสำคัญประการหนึ่งของ

กระบวนการทางการเมือง และมีความจำเปนกับการเมืองทุกระบบ เนื่องจากรูปแบบของการมีสวน

รวมจะเปนสิ่งท่ีแสดงออกซึ่งการดำรงอยูของระบบการเมือง รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย ๒ รูปแบบ คือ การมีสวนรวมทางการเมืองแบบเปนทางการ เชน การมีสวนรวม

ในรูปแบบของกลุมผลประโยชน การมีสวนรวมในรูปแบบของพรรคการเมือง การมีสวนรวมในรูปแบบ

ของการไปใชสิทธิเลือกตั้ง การมีสวนรวมในรูปแบบของการแสดงออก การมีสวนรวมในติดตาม

ตรวจสอบผลการทำงาน สำหรับการมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการ เชน การเดินขบวน

หรือชุมนุมประทวงโดยประชาชนรวมกันเพื่อแสดงความไมเห็นดวยกับนโยบายหรือการดำเนินงาน

ของรัฐบาลหรือเรียกรองตอรัฐบาลเพื่อประทวงกระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่ง และการกอความวุนวายทาง

การเมืองเชนการนัดหมายหยุดงาน การงดใหความรวมมือกับรัฐบาลที ่เปนการแสดงออกของ

ประชาชนที่ไมเชื่อฟงอำนาจรัฐที่อาจเปนผลกระทบเปนความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และ

ความม่ันคงของประเทศได 

  

 
๕๓ จันทนา สุทธิจารี, การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ วีเจพริ้นติ้ง, ๒๕๔๔), หนา ๔๑๒-๔๑๕. 



๕๐ 

๒.๓.๓ ระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองและแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน

พรรคการเมือง 

๑. ระดับของการมีสวนรวมทางการเมือง 

ระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองอาจแบงเปนลำดับการเขามามีสวนรวมทางการเมือง

ตามทัศนะของนักวิชาการจากนอยไปหามาก ดังตอไปนี้ 

๑. รับฟงขาวสารทางการเมือง 

๒. ออกเสียงลงคะแนน 

๓. ชักชวนใหผูอ่ืนสนทนาเรื่องการเมือง 

๔. ชักชวนใหไปเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง 

๕. ชวยโฆษณาใหพรรคการเมือง หรือผู สมัครรับเลือกตั ้งดวยการติดปายประกาศ

สนับสนุนเพ่ือผูอ่ืนทราบโดยท่ัวกัน 

๖. ติดตอแสดงความคิดเห็น หรือขอเรียกรองตอเจาหนาท่ีบานเมือง หรือนักการเมือง 

๗. สนับสนุนดวยการบริจาคใหพรรคการเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 

๘. ติดตามการหาเสียงของนักการเมือง 

๙. ชวยผูสมัครเลือกตั้งหาเสียง 

๑๐. เปนสมาชิกพรรคท่ีทำงานใหพรรคการเมืองเปนประจำ 

๑๑. เขามามีสวนรวมในการวางแผนของพรรค 

๑๒. ชวยหาเงินใหพรรค 

๑๓. สมัครเขาแขงขันรับเลือกตั้ง 

๑๔. เปนเจาหนาท่ีของพรรคการเมืองท่ีไดรับเลือกตั้ง53

๕๔ 

ระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจากสูงไปต่ำ ดังนี้ 

๑. เขาดำรงตำแหนงทางการเมือง เชน ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร 

๒. สมัครเขารับการเลือกตั้งเพ่ือดำรงตำแหนงทางการเมือง 

๓. ชวยในการโฆษณาหาเสียง เชน แจกใบปลิว 

๔. การเขารวมโดยทางออม เชน อานหนังสือพิมพ ดูโทรทัศนเกี ่ยวกับขาวการเมือง

ถกเถียงปญหาทางการเมือง 

  

 
๕๔ จิรโชค วีระสัย และคณะ, รัฐศาสตรท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคำแหง, ๒๕๓๘), 

หนา ๔๔๕-๔๔๖. 



๕๑ 

๕. ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

๖. ไมไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไมรูความเปนไปทางการเมืองเลย54

๕๕ 

๒. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในพรรคการเมือง 

แนวคิดการมีสวนรวมนั้นเปนคำที่มีความหมายกวาง โดยถือวา การมีสวนรวมที่มีอยูใน

กิจกรรมของพรรคการเมืองแมวาในทองถิ่นไทยจะมีไมมากและเห็นไมชัดเจนเหมือนของประเทศอ่ืน 

แตหากการเมืองพัฒนาไปมากกวารวมกิจกรรมพรรคการเมืองเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นถึง การพัฒนาสถาบัน

หลักในทางการเมืองการรวมกิจกรรม พรรคการเมืองโดยตรงก็คือการเปนสมาชิกพรรค สนับสนุน

พรรคในการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ยึดม่ันในนโยบายพรรครวมทำงานใหกับพรรค เชน รวมรณรงคหา

เสียง รวมดูแลการปองกันการทุจริต เปนหัวคะแนนใหพรรคการเมือง เปนตน 55

๕๖ การมีสวนรวมใน

รูปแบบของพรรคการเมือง เปนการรวมกลุมของบุคคลที่มีความเชื่อทางการเมืองคลายคลึงกัน มี

เปาหมายหลักอยูที่การสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อไปทำหนาที่ทั ้ง ฝายบริหาร นิติบัญญัติ 

อยางไรก็ตามการเขามารวมตัวกันในรูปแบบพรรคการเมืองยังมีเปาหมายอ่ืนอีก เชน การใหการศึกษา

ทางการเมืองแกประชาชน การดูแลและรักษาผลประโยชนของสวนรวม การสรางผูนำทางการเมือง การ

ควบคุมและติดตามตรวจสอบทางการเมือง ฯลฯ ในสวนของประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในพรรค

การเมืองได เชน การสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง การบริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมของพรรค

การเมือง การชวยรณรงคหาเสียงในชวงท่ีมีการเลือกตั้ง เปนตน56

๕๗ 

นักวิชาการทานหนึ่งไดแบงระดับการมีสวนรวมในพรรคการเมืองของประชาชนแบงได

เปน ๑๑ ระดับดังนี้ 

๑. ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้ง โดยเลือกผูสมัครของพรรคท่ีตนสนับสนุน 

๒. ประชาชนมีสวนรวมในการรับทราบขอมูลขาวสารการดำเนินการของพรรคการเมือง 

เชน การับฟงการแถลงผลงานของพรรค รับฟงการปราศรัยหาเสียงของผูสมัครหรือพรรคการเมือง 

๓. ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมกับพรรคการเมือง เชน รวมประชุม รวมทำกิจกรรม 

รณรงคประชาสัมพันธกับพรรคการเมืองนั้น ๆ 

๔. ประชาชนมีสวนรวมโดยเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น ตามหลักการที่ดีผูเปนสมาชิก

ควรชวยพรรคการเมืองมิใชควรรับผลประโยชนจากพรรคการเมืองเพียงอยางเดียว 

 
๕๕ ณรงค สินสวัสดิ์, จิตวิทยาการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๘), หนา 

๑๑๐. 
๕๖ ชูวงศ ฉายยะบุตร, การปกครองทองถิ่น, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศพริ้นติ ้ง, 

๒๕๓๙), หนา ๓๔. 
๕๗ สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, การมีสวนรวมทางการเมือง, [ออนไลน], แหลงขอมูล : 

http:// www.ect.go.th/newweb/th/cooperate/index๒-๑.php [๑๗ พฤศจิกายน, ๒๕๖๖]. 



๕๒ 

๕. ประชาชนมีสวนรวมโดยการบริจาคเงินและทรัพยสินแกพรรคการเมือง เพราะดังท่ี

กลาวมาแลววาหากมีผูอุปถัมภพรรคเพียงไมกี่ราย พรรคการเมืองนั้นก็อยูภายใตอิทธิพลของบุคคล

กลุมนั้นเทานั้น ทำใหพรรคการเมืองมิใชพรรคของประชาชน ประชาชนจึงควรบริจาคเงินใหพรรค 

๖. ประชาชนมีสวนรวมโดยเขาเปนกรรมการพรรคการเมืองในระดับตาง ๆ ซึ่งเปนการมี

สวนรวมในระดับท่ีสูงมากข้ึน 

๗. ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการดำเนินกิจการของพรรค เพ่ือ

ติดตามวาดำเนินการตามนโยบายของพรรคท่ีตนมีสวนรวมกำหนดหรือไม บริหารโปรงใสหรือไม 

๘. ประชาชนมีสวนรวมในการประชุมรณรงคเคลื่อนไหวทางการเมือง 

๙. ประชาชนมีสวนรวมระดมทุนจากแหลงตาง ๆ เพ่ือชวยเหลือพรรคการเมือง 

๑๐. ประชาชนมีสวนรวมเสนอตัวเพ่ือสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคนั้น 

๑๑. ประชาชนมีสวนรวมเขาดำรงตำแหนงทางการเมืองในนามพรรคนั้น ๆ57

๕๘ 

สรุปไดวา ระดับการเขามามีสวนรวมทางการเมืองสามารถจัดระดับจากนอยไปหามาก 

เชน การรับฟงขาวสารทางการเมือง จนเปนเจาหนาท่ีของพรรคการเมืองท่ีไดรับเลือกตั้ง นอกจากนี้ยัง

มีระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจากสูงไปต่ำ เชน เขาดำรงตำแหนงทางการเมือง 

เชน ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภา ผูแทนราษฎร และมีกลุมที่ไมไปลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งไมรูความเปนไปทางการเมืองเลย 

หากประชาชนโดยสวนใหญ ไตรตรอง เปรียบเทียบ และตัดสินใจเขารวมในพรรค

การเมืองดวยขอมูลที่ชัดเจนแลว ยอมทำใหพรรคการเมืองมีความมั่นคงบนรากฐานของประชาชน 

พรรคการเมืองมีประชาชนเปนเจาของท่ีแนนอนเปนการสกัดก้ันพรรคการเมืองท่ีโลเล เกิดข้ึนชั่วครูชั่ว

ยาม ตั้งขึ้นเฉพาะกิจเฉพาะคราวเพื่อวัตถุประสงคแอบแฝงบางประการ และหากประชาชนสวนใหญ

เขามามีสวนรวมในพรรคการเมืองเองอยางจริงจังแลว พรรคการเมืองยอมไมอาจดำเนินการใด ๆ ท่ี

ขัดตอความตองการของประชาชนได 

 

๒.๓.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

ในประเทศไทยที่กำลังพัฒนาทั้งหลาย การมีสวนรวมทางการเมือง จัดเปนปญหาสำคัญ

อยางหนึ่งของผูปกครองที่ตองเผชิญ เพราะในระบอบการเมืองสมัยใหมนั้น การมีสวนรวมทางการ

เมืองเปนสิ่งสำคัญ ซึ่งการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นมักจะกลาวถึงเฉพาะประเทศที่มีการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตาม ประเทศท่ีปกครองในระบอบคอมมิวนิสต ก็มีลักษณะของการ

มีสวนรวมทางการเมืองเชนกัน ทั้งนี้อาจมีวิธีการที่แตกตางกันไปเทานั้นเอง นอกจากนี้ในสังคมท่ี

 
๕๘ นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม : หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง, พิมพครั่งท่ี 

๑, (เชียงใหม : สิริลักษณการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๑๙. 



๕๓ 

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย มิไดหมายความวาประชาชนทั้งหมดตองเขามามีสวนรวมทางการ

เมือง แตโดยธรรมชาติแลว ปรากฏวาประชาชนเปนจำนวนมากที่พอใจจะเปนผูดูแลทางการเมือง

มากกวาจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง 

นักวิชาการหลายทานตางไดแสดงทรรศนะไวหลากหลาย ดังความวา การมีสวนรวม

ทางการเมืองเปนท้ังเปาหมายและกระบวนการทางการเมือง กลาวไดวา “การมีสวนรวมเปนเปาหมาย

สำคัญของการพัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตย เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองเปนดชันี

ชี้วัดท่ีสำคัญประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สังคมใดมีความเปนประชาธิปไตย

สูงหรือต่ำ พิจารณาไดจากระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ดังนั้นการมีสวนรวม

ทางการเมือง จึงเปนเปาหมายของการพัฒนาการเมือง โดยเฉพาะแนวการพัฒนาทางการเมืองใหเปน

ประชาธิปไตย  ทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมือง คือ บรรดากิจกรรมทั้งหลายที่มีขึ้นเพื่อชักจูงการ

ตัดสินใจของรัฐบาลและชุมชน กิจกรรมเหลานี้ มีตั้งแตการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การรณณรงค การ

ทำงานในพรรคการเมือง กิจกรรมในชุมชนทองถิ่น และแมกระทั่งการประทวง จะโดยใชความรุนแรง

หรือไมก็ตาม ลวนเปนการมีสวนรวมทางการเมืองทั้งสิ้น ลักษณะทฤษฎีการมีสวนรวมมี ๕ ทฤษฎี 

ดังนี้ 

๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชการพูด การเขียน เพื่อใหเกิดความเชื่อถือและ

การกระทำการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหา การขัดแยงในการปฏิบัติและถาจะใหไดผล

ผูทำการเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกลอมใหเขาใจทุกฝาย 

และการเกลี้ยกลอมจึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนำไปสูการมีสวนรวมของประชาชน  

๒. ทฤษฎีการสรางขวัญคนในชาติ คนเรามีความตองการทางกายและใจหากคนเรามีขวัญ

ดีผลการทำงานนั้นก็จะสูงตาม หากไมดีผลการทำงานก็จะต่ำเนื่องจากขวัญเปนสถานการณทางจิตใจ

ที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมตาง ๆ การสรางขวัญกำลังใจใหดี ตางพยายามที่จะสราง ทัศนคติที่ดีตอ

ผูรวมงาน เชน การไมเอาเปรียบใหทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น 

เมื่อใดก็ตามหากคนทำงานมีขวัญก็จะเกิดความสำคัญ ในการรับผิดชอบอันจะสงผลที่ดีตอหนวยงาน

นั้น ๆ การสรางขวัญกำลังใจของคน ยอมจะนำไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน 

๓. ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม ถือเปนปจจัยหนึ่งของการนำไปสูการมีสวนรวม 

คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมเรื่องผลประโยชนของชาติที่มีความพอใจในชาติของตนเองรักทองถ่ิน

ของตน  

๔. ทฤษฎีสรางผูนำ การสรางผูนำจะชวยใหประชาชนทำงานดวยความเต็มใจ เพื่อให

บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงครวมกัน เพราะผู นำเปนปจจัยสำคัญในการรวมกลุ ม จูงใจไปยัง

เปาประสงค ผูนำท่ีดี เรียกวา ผูนำปฏิฐาน หรือ ผูนำพลวัตร คือผูนำท่ีเคลื่อนไหวทำงานเพ่ือพัฒนาอยู

เสมอสวน ผูนำที่ไมดี คือ ผูนำที่ไมมีผลงานสรางสรรคเรียกวา ผูนำนิเสธ ผลของการสรางทฤษฎีผูนำ



๕๔ 

จึงทำใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกำลังใจงานมีคุณภาพมีความคิดสรางสรรค 

และรับผิดชอบ การสรางผูนำท่ีดียอมนำไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดี  

๕. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร การใชระบบบริหารราชการ ในการระดม

ความรวมมือ เปนวิธีหนึ่งที่ ดี และกฎหมายระเบียบแบบแผนก็เปนเครื่องมือในการดำเนินงานที่มี

ระบบที่ดี แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือก็ยังไมมีระบบใดดีที่สุด ในเรื่องการบริหาร เพราะ

ธรรมชาติของคนถาทำงานดวยความสมัครใจ ไมมีใครบังคับก็จะทำงานดวยความรักแตถาไมควบคุม

เลยก็ไมเปนไปตามนโยบาย และความจำเปนของรัฐ ดังนั้นการใชแบบบริหารราชการเปนการยับยั้งให

ปฏิบัติงานตามนโยบายเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไว58๕๙  

ทฤษฎีการมีสวนรวมสามารถจำแนกออกเปน ๒ กลุมใหญ ไดแก ทฤษฎีความเปนผูแทน 

(Representative) ทฤษฎนีี้เนนความเปนผูแทนของผูนำ และถือวาการมีสวนรวมในการเลือกตั้งหรือ

ถอดถอนผูนำเปนเครื่องหมายของการท่ีจะใหหลักประกันกับการบริหารงานท่ีดี อยางไรก็ตามทฤษฎีนี้

เนนเฉพาะโครงการสรางสถาบันเพ่ือเปนเครื่องมือในการใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของ

องคกรอยางแทจริงผูท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ ไดแกบรรดาผูนำตาง ๆ ท่ีเสนอตัวเขามา

สมัครรับเลือกตั้ง สวนผูตามนั้นเปนเพียงไมประดับเทานั้น และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(Participatory Democracy) ทฤษฎีการมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแคการเขาไปพิจารณา

เลือกตั้ง หรือถอดถอนผูนำเทานั้นแตยังรวมไปถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวาง

นโยบาย ยิ่งกวานั้น ทฤษฎียังมองการมีสวนรวมเปนการใหการศึกษา และพัฒนาการกระทำทาง

การเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบนั้นคือการไมยอมใหมีสวนรวมที่นับวาเปนการคุกคามตอ

เสรีภาพของผูตาม59

๖๐ 

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) เปนกระบวนการที่สาธารณชนมี

ความเปนหวงกังวล มีความตองการและมีทัศนะที่จะมีสวนรวมกับรัฐในการตัดสินใจ และการมีสวน

รวมของประชาชนมีความหมายใน ๒ ลักษณะ กลาวคือ การมีสวนรวมในลักษณะเปนกระบวนการ

ของการพัฒนาโดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเริ ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ 

ความหมายในอีกลักษณะคือ การรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการโดยโครงการจะตองมีความ

 
๕๙ ธนวัฒน ปนแกว, “ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของเยาวชนในกิจกรรมศูนยเยาวชน

ตำบล  : กรณีศึกษาศูนยเยาวชนตำบลนาพันสาม อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ สาขาพัฒนศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๒. 
๖๐ ติน ปรัชญาพฤทธ์ิ, ภาวะผู นำการมีส วนรวมพฤติกรรมในองคการ หนวยที ่ ๒, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หนา ๖๔๒-๖๔๓. 



๕๕ 

สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 60

๖๑ การมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยเปนการเปด

โอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะ และมีสวนตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ท่ีจะมีผลตอชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนเอง ปญหาและความตองการของประชาชนจึงจะไดรับการตอบสนองดวยการมีสวนรวม 

และเปนการสงเสรมระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน61

๖๒ 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไดเขามามีบทบาทสำคัญ ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ ท่ีมุงเนนคนเปนสำคัญมากกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือสงเสริมใหทุกคน

ทุกภาคสวนในสังคมเขารวมในกระบวนการพัฒนา และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม เพื่อสงเสริม

และเปนเหตุจูงใจใหคนในสังคมรวมกันในการกระทากิจกรรมตางๆ ทางสังคมรวมกัน การมีสวนรวม

ของชุมชน แบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ ไดแก 

๑. ลักษณะการมีสวนรวมจากความเก่ียวของทางดานเหตุผล  

โดยการเปดโอกาสใหสังคมองคกรตางๆ ในชุมชน และประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ

หนาที่ในการเขามามีสวนรวมในการดำเนินงาน ตั้งแตการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน 

การรวมปฏิบัติ และการรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งสงเสริม ชักนำ สนับสนุนใหการ

ดำเนินงาน เพ่ือเกิดผลประโยชนตอชุมชนตามจุดมุงหมายท่ีกำหนดดวยความสมัครใจ 

๒. ลักษณะการมีสวนรวมจากความเก่ียวของทางดานจิตใจ เปนการมีสวนรวมของชุมชน

ที่เกี่ยวของทางดานจิตใจ อารมณ รวมทั้งคานิยมของประชาชน เปนเครื่องชี้นำตนเองใหเขามามีสวน

รวม แสดงความคิดริเริ่มสรางสรรค การกระทำใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว ทำใหผูท่ีเขามามีสวน

รวมเกิดความผูกพัน มีความรูสึกรับผิดชอบตอกิจกรรมท่ีดำเนินงานดวยความสมัครใจ และทัศนะท่ีได

กลาวมาขางตนทั้งหมด สามารถแยกประเด็นสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นจาก

เปาหมายที ่ตองการ คานิยม ความเชื ่อ วัฒนธรรมประเพณี ความผูกพัน การเสริมแรง โอกาส

ความสามารถ การสนับสนุน ความคาดหมายในสิ่งท่ีตองการ โดยมีพ้ืนฐานของการมีสวนรวม ดังนี้ 

๑. การมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของเหตุผล 

๒. การมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของคานิยม 

๓. การมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของประเพณี 

๔. การมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของความผูกพัน ความเสนหา62

๖๓ 

 
๖๑ ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการพัฒนาและเทคนิคการทำงานของนักพัฒนา, 

(กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สกว.), หนา ๑๕. 
๖๒ บวรศักด ์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ, ๒๕๔๘), หนาท่ี ๑๐. 
๖๓ T.R. Dye, Politics in America, Upper Saddle Rever, (New Jersey: Prentice-Hall, 1999), 

p. 236. 



๕๖ 

สรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองเปนดัชนีชี ้วัดที ่สำคัญประการหนึ่งของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย สังคมใดมีความเปนประชาธิปไตยสูงหรือต่ำ พิจารณาไดจากระดับ

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เชน การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การรณณรงค การทำงาน

ในพรรคการเมือง กิจกรรมในชมุชนทองถิ่น และแมกระทั่งการประทวง จะโดยใชความรุนแรงหรือไม

ก็ตาม จำแนกออกเปน ๒ กลุม ไดแก ทฤษฎีความเปนผูแทน และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

ทฤษฎีการมีสวนรวมมี ๕ ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการเกลี้ยกลอม ทฤษฎีการสรางขวัญคนในชาติ ทฤษฎีการ

สรางความรูสึก ทฤษฎีสรางผูนำ และทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร ทฤษฎียังมองการมี

สวนรวมเปนการใหการศึกษา และพัฒนาการกระทำทางการเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบนั้นคือ

การไมยอมใหมีสวนรวมท่ีนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 

 

๒.๔ หลักอิทธิบาท ๔ 

๒.๔.๑ ความหมายของอิทธิบาท ๔ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใหมีความสุข ในฐานะท่ีประเทศไทยเปนเมืองพุทธจึง

มีความจำเปนที่ตองมีการนำหลักธรรม คำสั่งสอนของพระพุทธเจามาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวในการ

ปฏิบัติงานใหไปสูความสำเร็จในชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งธรรมท่ีองคสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสไววา ถา

ใครปฏิบัติก็จะประสบความสำเร็จหลักธรรมนั้นก็คือ หลักอิทธิบาท ๔ หรือ หลักอิทธิบาทธรรม ซ่ึง

เปนแนวทางปฏิบัติเพื่อผลสำเร็จในหนาที่การงาน อันประกอบดวยแนวปฏิบัติ ๔ ขั้นตอนที่ตอเนื่อง

หนุนเสริมกันจะขาดขอใดขอหนึ่งไมได ดวยความที่เปนกระบวนการที่เชื่อมโยงกันทั้ง ๔ ขอ จึงจะทำ

ใหเราประสบผลสำเร็จในชีวิตและการงานไดตามความมุงหวัง อิทธิบาท ๔ เปนหลักคำสั่งสอนของ

พระพุทธเจาเพื่อจะใชหลักการและแนวคิดใหประสบผลสำเร็จตามหลักอิทธิบาท ๔ ดังตอไปนี้ พระ

พุทธองคไดใหหลักการและแนวคิดเก่ียวกับอิทธิบท ๔ ในสุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก

ไววา สาวกท้ังหลายของเรา เปนผูปฏิบัติตามเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 

๑. เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปดวยฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากฉันทะ ความ

เพียรสรางสรรค) 

๒. เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปดวยวิริยะสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากวิริยะ ความ

เพียรสรางสรรค) 

๓. เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปดวยจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากจิตต ความ

เพียรสรางสรรค) 



๕๗ 

๔. เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปดวยวิมังสาสมาธปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิมังสา 

สมาธิความเพียรสรางสรรค)63

๖๔ 

ดังนั้น พระพุทธองคไดตรัสใน สุตตันนปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรควา พระผูมีพระภาคผูทรง

รูทรงเห็นเปนพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระองคนั้น ทรงบัญญัติอิทธิบาท ๔ ประการนี้ และเพ่ือ

เพ่ิมพูนความสำเร็จ เพ่ือใหชำนาญในเรื่องความสำเร็จ เพ่ือพลิกแพลงใหเกิดความสำเร็จ64

๖๕  

อิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมที่ไมเคยลาสมัย หรือหลักธรรมอันเปนหลักแหงความสำเร็จ 

หรือทางแหงความสำเร็จ ๔ ประการ ที่ในปจจุบันแมเราจะหลงลืมกันไปบางวาคืออะไร แตถาหากได

ยอนรำลึกกันบางวามีอะไร และคืออะไร จะเห็นไดวาหลักธรรมอายุ ๒ พันกวาปนี้ ไมมีคราวใดที่จะ

เรียกวาลาสมัย 

ฉันทะ คือ การมีใจรักในสิ่งที่ทำ ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งที่ทำ จึง

จะเกิดผลจริงตามควร การมีใจรัก ถือวาสำคัญมาก พลังสรางสรรคก็จะบังเกิดขึ ้นกับเราอยาง

มหัศจรรยทีเดียว 

วิริยะ คือ ความพากเพียรไมยอทอ ความมุงม่ันทุมเท เปนความมุงม่ันทุมเทท้ังกายและใจ 

ท่ีจะเรียนรูและทำใหเขาถึงแกนแทของสิ่งนั้น วิริยะนี้มาคูกับความอดทนอดกลั้น เปนความรูสึกไมยอ

ทอตอปญหาและมีความหวังท่ีจะเอาชนะอุปสรรคท้ังปวง โดยมีศรัทธาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 

จิตตะ คือ ความเอาพระทัยจดจอในสิ่งท่ีทรงทำ ใจท่ีจดจอและรับผิดชอบ เม่ือมีใจท่ีจดจอ

แลวก็จะเกิดความรอบคอบตาม คำนี้ยิ่งใหญมากปจจุบัน สังคมซับซอน มีสิ่งใหมๆ เกิดขึ้นมากมาย 

แตละคนมีภาระหนาท่ี ที่ตองทำมากมาย ไมรูจะทำอะไรกอน แตถาเรามีใจที่จดจอตอสิ่งที่เราคิดเรา

ทำและรับผิดชอบแลว ไมวาจะเปนการเรียนหรือการงานก็ตาม ทุกอยางก็จะดีข้ึนไปเอง 

วิมังสา ทำงานแลวไมท้ิง คอยตรวจสอบ ทบทวน ไตรตรอง พิจารณา ทบทวนตัวเอง และ

ทบทวนองคกรหรือทบทวนขบวนการ ทบทวนในสิ่งที่ไดคิดสิ่งไดทำผานมาวาเกิดผลดีผลเสียอยางไร 

ทั้งที่เปนเรื่องสวนตัวของเราเองและเปนเรื่องที่รวมคิดรวมทำกับคนอื่น เพื่อปรับปรุงปรับแกไขใหดี

ยิ่งข้ึน 

ดังนั้น หลักความสำเร็จ ปฏิบัติตามหลักธรรมท่ีจะนำไปสูความสำเร็จแหงกิจการท่ีเรียกวา 

อิทธิบาท (ธรรมใหถึงความสำเร็จ) ซ่ึงมี ๔ ขอ คือ 

ฉันทะ : รักงาน (การเห็นคุณคา ความรัก ความพอใจ) คือ มีใจรัก พอใจจะทำสิ่งนั้นและ

ทำดวยใจรัก ตองการทำใหเปนผลสำเร็จอยางดีแหงกิจหรืองานที่ทำมิใชสักวาทำพอใหเสร็จ ๆ หรือ

เพียงเพราะอยากไดรางวัลหรือผลกำไร 

 
๖๔ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๒๔๗/๒๙๒. 
๖๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๙๒. 



๕๘ 

วิริยะ : สูงาน (ความเพียรเห็นเปนความทาทาย ใจสู ขยัน) คือ พากเพียรทำ ขยันหม่ัน

ประกบ หมั่นกระทำสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทน เอาธุระ ไมทอดทิ้ง ไมทอถอย กาวไป

ขางหนาจนกวาจะสำเร็จ 

จิตตะ : ใสใจงาน (ความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง) คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรู

ในสิ่งที่ทำ และทำสิ่งนั้นดวยความคิดไมปลอยจิตใจฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้นบอย ๆ 

เสมอ ๆ ทำกิจหรืองานนั้นอยางอุทิศใจ 

วิมังสา : ทำงานดวยปญญา (ไตรตรอง พิสูจน ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุงแกไข) ใช

ปญญาสอบสวน คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบขอยิ่งหยอน

เกินเลยบกพรองขัดของในสิ่งท่ีทำนั้น โดยรูจักทดลอง วางแผน วัดผล และตรวจสอบขอยิ่งหยอนเกิน

เลยบกพรองขัดของในสิ่งท่ีทำนั้น65

๖๖ 

ตามหลักพระพุทธศาสนากลาวไววาผูหวังความเจริญควรปฏิบัติในธรรมอันเปนเครื่อง

นำไปสูความเจริญ หรือสำเร็จตามความประสงค คำแปลของอิทธิบาท ๔ มี ๒ ทาง คือ หนึ่ง แปลวา 

ขอปฏิบัติที ่ใหร ู ฤทธิ ์ (Basic of Psychic Power) อีกอยางหนึ ่งแปลวา ขอปฏิบัติที ่ใหบรรลุถึง

ความสำเร็จ (Low of Success)66

๖๗ อิทธิบาท ๔ อธิบายเปน ๒ นัย คือ นัยแหงพระสูตรและนัยแหง

พระธรรมจะแสดงหนักไปทางโลกุตตระ ในท่ีนี้เปนการแสดงตามนัยแหงพระสูตร ความหมายของอิทธิ

บาท มีดังนี้ ความพอใจ การทำความพอใจ ความใครเพื่อจะทำ ความฉลาดความพอใจในธรรมนี้

เรียกวา ฉันทะ ความปรารถนาความเพียรทางใจ ความขะมักเขมน ความบากบั่น ความตั้งหนา ความ

พยายาม ความอุตสาหะ ความอดทน ความเขมแข็ง ความหม่ัน ความกาวไปอยางไมทอถอย ความไม

ทอดทิ ้งฉันทะ ไมทอดทิ ้งธ ุระ ความประคับประคองธุระไวดวยดี ว ิร ิยะ วิร ิย ินทรีย ว ิร ิยพละ 

สัมมาวายามะ นี้เรียกวา วิริยะ จิต มโน มานัส มโน วิญญาณธาตุนี้เรียกวา จิต ปญญา กิริยา ที่รูชัด 

ความไมหลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฏฐิ นี้เรียกวา วิมังสา67

๖๘ 

ธรรมท่ีเปนเหตุใหประสบความสำเร็จมี ๔ อยาง คือ ฉันทะ มีความพอใจ มีใจรัก คือพอใจ

ท่ีจะทำสิ่งนั้น และทำดวยใจรัก ตองการทำใหเปนผลสำเร็จอยางดีแหงกิจกรรมหรืองานท่ีทำมิใชสักวา

ทำใหเสร็จ ๆ หรือเพียงเพราะอยากไดรางวัลหรือผลกำไร วิริยะ พากเพียรทำ คือ ขยันหม่ัน ประกอบ

หมั่น กระทำสิ่งนั้นดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไมทอดทิ้ง ไมทอถอย จิตตะ เอาใจ

 
๖๖ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรม

ศาสนา, ๒๕๔๕), หนา ๔๐. 
๖๗ สุชีพ ปุญญานุภาพ, คุณลักษณะพิเศษแหงพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๙. 
๖๘ ปญญา ใชบางยาง, ธรรมาธิบายหลักธรรมในพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมสภา, 

๒๕๔๘), หนา ๕๐. 



๕๙ 

ฝกใฝ คือ ตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ีทำนั้นดวยความคิดไมปลอยใจฟุงซานเลื่อนลอยใชความคิดเรื่องนั้นบอย ๆ 

เสมอ ๆ วิมังสา ใชปญญาสอบสวน คือ หมั่นใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตราหาเหตุผลและ

ตรวจสอบขอยิ่งหยอนเกินเลยบกพรองขัดของ เปนตน แปลใหงายตามลำดับวา “มีใจรัก พากเพียรทำ 

เอาจิตฝกใฝใชปญญาสอบสวน”๖๙ 

สูตรสำเร็จของชีวิตตามที่พระพุทธเจาตรัสไววา จิตเปนรากฐานของสิ ่งทั้งหลาย จิต

ประเสริฐกวาสิ่งทั้งหลาย สิ่งทั้งหลายสำเร็จไดดวยจิต เพราะฉะนั้น ความสำเร็จจึงอยูที่ใจไมวาเรา

จะตองการอะไรหากเราตั้งใจกำหนดจิตไวใหมั่นคง ทุกสิ่งจะสำเร็จไดดังใจ และอิทธิบาท ๔ ใหถึงข้ัน 

คือทำสิ่งตาง ๆ ดวยใจรัก ดวยความพากเพียร ดวยใจจดจอ และใชปญญาไตสวนอยางสม่ำเสมอ แลว

ความสำเร็จจะไมหนีไปไหน 69

๗๐ อิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมคำสั่งสอนในพระพุทธศาสนาที่เปนหนทาง

แหงความสำเร็จใหสามารถปฏิบัติงานไดผลสำเร็จตามความประสงคมี ๔ ประการ เปนหลักธรรมท่ี

นำไปสูความสำเร็จในการกระทำกิจการงานหรือการอาชีพ70

๗๑ 

สรุปไดวา อิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมที่ไมเคยลาสมัย หรือหลักธรรมอันเปนหลักแหง

ความสำเร็จ หรือทางแหงความสำเร็จ ๔ ประการ ที่ในปจจุบันแมเราจะหลงลืมกันไปบางวาคืออะไร 

แตถาหากไดยอนรำลึกกันบางวามีอะไร และคืออะไร จะเห็นไดวาหลักธรรมอายุ ๒ พันกวาปนี้ ไมมี

คราวใดท่ีจะเรียกวาลาสมัย ฉันทะ เพราะเหตุวาทรงรักสิ่งท่ีทรงทำ จึงไดทำสิ่งท่ีทำอยูในขณะนี้ วิริยะ 

คือ ความพากเพียรไมยอทอ จิตตะ คือ ความเอาพระทัยจดจอในสิ่งที่ทรงทำ เพราะฉะนั้นทานจึงทำ

ได วิมังสา ทำงานแลวไมทิ ้ง คอยตรวจสอบ ทบทวน ไตรตรอง พิจารณา ดังนั้น หลักความสำเร็จ 

ปฏิบัติตามหลักธรรมที่จะนำไปสูความสำเร็จแหงกิจการที่เรียกวา อิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมที่ทำให

ทุกสิ่งสำเร็จลุลวงไปไดอยางมีความสุขและประสบผลสำเร็จ ไมวาเราจะตองการอะไรหากเราตั้งใจ

กำหนดจิตไวใหมั่นคง ทุกสิ่งจะสำเร็จไดดังใจ ดวยใจรัก ดวยความพากเพียร ดวยใจจดจอ และใช

ปญญาไตสวนอยางสม่ำเสมอ แลวความสำเร็จจะไมหนีไปไหน 

  

 
๖๙ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทสหธรรม

มิกจำกัด, ๒๕๔๖), หนา ๘๔๒. 
๗๐ สนอง วรอุไร, ทำใหชีวิตไดดีและมีสุข, พิมพครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพอัมรินทร, 

๒๕๕๐), หนา ๙๗. 
๗๑ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ความสำเร็จ หลักธรรมสู ความสำเร็จและสันติส ุข, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๙. 



๖๐ 

๒.๔.๒ องคประกอบของอิทธิบาท ๔ และความสำคัญของอิทธิบาทธรรม ๔ 

๑. องคประกอบของอิทธิบาท ๔ 

องคประกอบของอิทธิบาท ๔ ในความหมายของพระพุทธศาสนานั้นมีการกลาวเอาไว

อยางมากมายแตหลัก ๆ แลวจะมีความหมายท่ีเปนแกนแทในการปฏิบัติเพ่ือใหเห็นชอบเพียง ๔ อยาง 

ดังนี้ 

๑) ฉันทะ แปลวา ความพอใจ ไดแก ความมีใจรักใครสิ่งที่ทำ และพอใจใฝรักในจุดหมาย

ของสิ่งที่ทำนั้น อยากทำสิ่งนั้น ๆ ใหสำเร็จ อยากใหงานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุ พูดงาย ๆ วารักงานและ

รักจุดหมายของงาน พูดใหลงลึกในทางธรรมวา ความรัก ความใฝใจปรารถนาตอภาวะดีงามเต็มเปยม

สมบูรณของสิ่งนั้น ๆ ของงานนั้น อยากทำใหสำเร็จผลตามจุดหมายท่ีดีงามนั้น เม่ือเห็นสิ่งนั้นหรืองาน

นั้นกำลังเดินหนาไปสูจุดหมายก็เกิดปติเปนความเอิบอ่ิมใจ ครั้นสิ่งหรืองานท่ีทำนั้นบรรลุจุดหมายก็รับ

โสมนัสเปนความฉ่ำชื่นใจท่ีพรอมดวยความรูสึกโปรงโลงผองใสเบิกบานแผออกไปเปนอิสระไรขอบเขต

ถาสามารถปลุกเราฉันทะใหเกิดอยางแรงกลา เกิดความรักในคุณคาความดีงาม ความสมบูรณของสิ่ง

นั้นหรือจุดมุงหมายนั้นอยางเต็มท่ีแลว คนก็จะทุมเทชีวิตและจิตใจอุทิศใหแกสิ่งนั้นเม่ือรักแทก็มอบใจ

ใหอาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพื่อสิ่งนั้นได เมื่อมีฉันทะนำแลวก็ตองการทำสิ่งนั้นใหดีที่สุดใหสำเรจ็ผล

อยางดีท่ีสุดของสิ่งนั้นของงานนั้นไมหวงพะวงกับสิ่งลอเราหรือผลตอบแทนท้ังหลายจิตใจก็มุงแนวแน

มั่นคงในการดำเนินสูจุดหมาย เดินเรียบสม่ำเสมอ ไมซาน ไมสาย ฉันทสมาธิจึงเกิดขึ้นโดยนัยนี้ และ

พรอมกับปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคก็ยอมเกิดควบคูมาดวย 

๒) วิริยะ แปลวา ความอาจหาญ แกลวกลา บากบั่น กาวไปใจสู ไมยอทอไมหวั่นกลัวตอ

อุปสรรคและความยากลำบาก เม่ือคนรูวาสิ่งใดมีคุณคาควรแกการบรรลุถึง ถาวิริยะเกิดข้ึนแกเขาแลว 

แมไดยินวาจุดหมายนั้นจะลุถึงไดยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใชเวลาเทานั้นปเทานี้เดือนเขาก็ไม

ทอถอย กลับเห็นเปนสิ่งทาทายท่ีเขาจะเอาชนะใหไดทำใหสำเร็จ คนท่ี.มีความเพียร เทากับมีแรงหนุน

เวลาทำงานหรือปฏิบัติธรรมก็ตาม จิตใจจะแนวแนมั ่นคง พุงตรงตอจุดหมาย สมาธิก็เกิดขึ ้นได 

เรียกวาเปนวิริยะสมาธิ พรอมท้ังมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคเขาประกอบคูไปดวยกัน 

๓) จิตตะ แปลวา ความคิดจดจอ หรือเอาใจฝกใฝ ไดแก ความมีจิตผูกพัน จดจอเฝาคิด

เรื่องนั้น ใจอยูกับงานนั้นไมปลอยไมหางไปไหน ถาจิตตะเปนไปอยางแรงกลาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือ

งานอยางใดอยางหนึ่ง คนผูนั้นจะไมสนใจไมรับรูเรื่องอ่ืน ๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืน ๆ ไมสนใจ แตถาพูด

เรื่องงานนั้นจะสนใจเปนพิเศษทันที บางทีจัดทำเรื่องนั้น งานนั้น ขลุกงวนอยูไดท้ังวันท้ังคืนไมเอาใจใส

รางกายการแตงเนื้อแตงตัว อะไรเกิดข้ึนก็ไมสนใจ เรื่องอ่ืนเกิดข้ึนใกล ๆ บางทีก็ทำไมรูจนลืมวันลืมคืน 

ลืมกินลืมนอน ความมีใจฝกใฝเชนนี้ยอมทำใหสมาธิเกิดขึ้น จิตจะแนวแนแนบสนิทในกิจที่ทำมีกำลัง

มากเฉพาะสำหรับกิจนั้น เรียกวา เปนจิตตสมาธิ พรอมกันนั้นก็เกิดปธานสังขาร คือ ความเพียร

สรางสรรครวมสนับสนนุไปดวย 



๖๑ 

๔) วิมังสา แปลวา ความสอบสวนไตรตรอง ไดแก การใชปญญาพิจารณาหมั่นใครครวญ

ตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบขอยิ่งหยอนเกินเลยบกพรองหรือขัดของ เปนตน ในกิจที่ทำรูจัก

ทดลองและคิดคนหาทางแกไขปรับปรุงขอนี้เปนการใชปญญาชักนำสมาธิ ซึ่งจะเห็นไดไมยาก คนมี

วิมังสาเปนพวกชอบคิดคนหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อทำอะไรก็คิดพิจารณาทดสอบไปเชน

คิดวาผลนี้เกิดจากสาเหตุอะไร ทำไมจึงเปนอยางนี้ ผลคราวนี้เกิดจากปจจัยท่ีเปนองคประกอบเหลานี้

ทั้งนั้น ลองเปลี่ยนองคประกอบนั้นแลวไมเกิดผลอยางที่คาดหมาย เปนเพราะอะไร จะแกไขท่ีจุดไหน 

ฯลฯ เปนเหตุใหจิตแนวแนแลนดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณา ไมฟุงซาน ไมวอกแวก และมีกำลัง เรียกวา

วิมังสาสมาธิ ซ่ึงจะมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคเกิดข้ึนมาดวย เชนเดียวกับสมาธิขออ่ืน ๆ71

๗๒ 

ในสวนของนักวิชาการไดกลาวถึงองคประกอบของอิทธิบาท ๔ ไดแก 

๑. ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น คือ เมื่อทำสิ่งใดก็ทำดวยความพอใจดวยใจรักในสิ่ง

นั้น ทำสิ่งนั้นดวยความเต็มใจ ไมเบื่อหนายในกิจท่ีทำ (เต็มใจ) 

๒. วิริยะ ความเพียรประกอบสิ่งนั้น คือ เมื่อทำสิ่งใดก็ทำดวยความขยันหมั่นเพียรดวย

ความพยายาม เขมแข็งอดทน ไมทอดท้ิงกิจท่ีทำนั้น (แข็งใจ) 

๓. จิตตะ ความเอาใจฝกใฝในสิ่งนั้น ไมวางธุระ คือ เม่ือทำสิ่งใดทำดวยความรูจักไตรตรอง 

ทำดวยปญญา รูจักพิจารณาใครครวญ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบ (เขาถึง) 

๔. วิมังสา ความหมั่นตรึกตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น เมื่อทำสิ่งใดทำดวยความรูจัก

ไตรตรอง รูจักพิจารณาใครครวญ รูจักพินิจพิเคราะห ทดลอง ทดสอบ (เขาใจ)72

๗๓ 

๒. ความสำคัญของอิทธิบาทธรรม ๔ 

ผูวิจัยไดรวบรวมผูท่ีใหทัศนะเก่ียวกับความสำคัญของอิทธิบาทธรรม ๔ ดังตอไปนี้  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ใหความสำคัญของหลักอิทธิบาท ๔ วา อิทธิบาท ๔ นี้มี

ความสำคัญตอการเรียนรูและเปนปจจัยสัมพันธซ่ึงกันและกัน ความพอใจอยางเดียวก็ไมสามารถสราง

ผลแหงความสำเร็จของการเรียนรู ผูเรียนตองมีความพอใจแลวพยายามขวนขวายหาความรูบอยๆโดย

ไมเลิกกลางคัน มีความเพียร พิจารณาหาขอบกพรองในการเรียน แลวปฏิบัติสิ่งที่เกื้อกูลตอการเรียน 

ลด ละเลิก สิ่งท่ีไมเก้ือกูลตอการเรียน เพ่ือใหประสบความสำเร็จในการศึกษาเลาเรียนของตน73

๗๔ 

 
๗๒ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๘๔๒-๘๔๔. 
๗๓ พิทูร มลิวัลย, แบบเรียนวิชาธรรมและนักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 

๒๕๔๐),  หนา ๑๙-๒๐. 
๗๔ พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๙๐. 



๖๒ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาววา อิทธิบาท ๔ นอกจากจะเปนคุณธรรมท่ี

นำไปสูความสำเร็จในงานท่ีทำแลว อิทธิบาทยังเปนอายุวัฒนธรรมคือ ธรรมเปนเหตุใหคนมีอายุยืนยาว

อีกดวย ดังที่มีพุทธดำรัสรับรองไวในมหาปรินิพพานสูตรวา “ยสฺส กสฺสจิ อานนฺท จตฺตาโร อิทฺธิปาทา” 

เปนตนแปลความวา “อานนท อิทธิบาท ๔ บุคคลใดเจริญ ทำใหมาก ทำใหเปนดุจยาน ทำใหเปน

พื้นฐานตั้งไว อบรม เริ่มไวดีแลว บุคคลนั้นเมื่อปรารถนาก็พึงดำรงชีวิตอยูตลอดกัปหรือเกินกวากัป ” 

พระอรรถกถาจารยอธิบายวา การเจริญอิทธิบาททำใหคนมีชีวิตอยูตลอดอายุกัป หมายถึงมีชีวิตอยูได

จนครบเกณฑอายุขัยประมาณได ๑๐๐ ปหรือมากกวานั้น74

๗๕ 

ปน มุทุกันต พ.อ. ปญหาหรืออุปสรรคที่จะขัดขวางใหการทำงานนั้นลมเหลวหรือไม

ประสบความสำเร็จมีหลายทางคือ เกิดจากตัวเองก็มี เกิดจากการเหตุการณแวดลอมก็มี เกิดจากเนื้อ

งานที่ทำนั้นเองก็มี แตอุปสรรคที่สำคัญอยางยิ่งที่เกิดจากตัวเราที่ทำงานใหลมเหลวมี ๔ อยาง คือ

ความเบื่อหนาย ความเกียจครานความทอดธุระความโงเขลาดังนั้นพระพุทธเจาจึงสอนวิธีการทำงาน

ไวมี ๔ ขอ เรียกวา อิทธิบาท แปลวาทางแหงความสำเร็จ คือฉันทะ ความพอใจ วิริยะ ความเพียรจิต

ตะ ความใสใจ วิมังสา ความคิดคน ถามีอิทธิบาท ๔ นี้ครบแลว ยอมบรรลุถึงความสำเร็จไดสม

ประสงคหากสิ่งนั้นไมเหลือวิสัย75

๗๖ 

สรุปไดวา องคประกอบของอิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณธรรมที่นำไปสูการทำสิ่งใดๆให

ประสบความสำเร็จตามที่ตั้งใจไวโดยการทำสิ่งใดๆ หากเชื่อมโยงและยึดเหนี่ยวนั้นยอมทำสำเร็จได

ตามที่ใจปรารถนา โดยนำหลักอิทธิบาท ๔ มาใชประกอบ คือ ๑) ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น 

คือ เมื่อทำสิ่งใดก็ทำดวยความพอใจดวยใจรักในสิ่งนั้น ๒) วิริยะ ความเพียรประกอบสิ่งนั้น คือ เม่ือ

ทำสิ่งใดก็ทำดวยความขยันหมั่นเพียรดวยความพยายาม ๓) จิตตะ ความเอาใจฝกใฝในสิ่งนั้น ไมวาง

ธุระ คือ เมื่อทำสิ่งใดทำดวยความรูจักไตรตรองทำดวยปญญา ๔) วิมังสา ความหมั่นตรึกตรอง

พิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น เมื่อทำสิ่งใดทำดวยความรูจักไตรตรอง รูจักพิจารณาใครครวญ รูจักพินิจ

พิเคราะห 

  

 
๗๕ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), อิทธิปาทกถา พุทธจักร, (กรุงเพทมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๑๐. 
๗๖ ปน มุทุกันต พ.อ., ปฏิบัติตามธรรมะประสบความสำเร็จ, (กรุงเทพมหานคร : มงคลสาร, ๒๕๓๙), 

หนา ๑๐. 



๖๓ 

๒.๕ ขอมูลบริบทเร่ืองที่วิจัย 

๒.๕.๑ ประวัติความเปนมา 

องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ตั้งอยูทางทิศ

ใตของอำเภอบัวใหญ หางจากที่วาการอำเภอบัวใหญ ประมาณ ๑๒ กิโลเมตร ที่ทำการองคการ

บริหารสวนตำบลโนนทองหลาง ตั้งอยู ณ เลขท่ี ๑๐๑ หมูท่ี ๒ ตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ 

จังหวัดนครราชสีมา หางจากตัวเมืองจังหวัดนครราชสีมา ประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร ตำบลโนน

ทองหลางมีเนื้อท่ีประมาณ ๕๘.๘๑ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๖๓,๗๖๕ ไร มีลักษณะพ้ืนท่ีเปนท่ี

ราบลุม มีประชากรจำนวน ๘,๔๓๙ คน ๒,๒๓๙ ครัวเรือน โดยแยกเปนชาย ๔,๓๑๑ คน เปนหญิง 

๔,๑๒๘ คน มีความหนาแนนเฉลี่ย ๑๔๓ คน/ตารางกิโลเมตร ประชากรโดยสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเปนหลัก และสภาพพ้ืนดินบางสวนเปนพ้ืนท่ีดินเค็ม76

๗๗  

๒.๕.๒ ท่ีตั้งและอาณาเขต 

ตำบลโนนทองหลาง อยูในเขตอำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา โดยตั้งอยูทางทิศไต

ของอำเภอบัวใหญ หางจากท่ีวาการอำเภอบัวใหญ ประมาณ ๑๒ กิโลเมตร ตำบลโนนทองหลางมีเนื้อ

ที่ประมาณ ๕๘.๘๑ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๖๓,๗๖๕ ไร ภูมิประเทศ พื้นท่ีสวนใหญเปนที่ราบ

ลุม มีเขตติดตอดังนี้ 

ทิศเหนือ จดตำบลหนองบัวะอาด ตำบลหนองแจงใหญ อำเภอบัวใหญ 

ทิศตะวันออก จดตำบลเสมาใหญ อำเภอบัวใหญ 

ทิศใต จดอำเภอคง 

ทิศตะวันตก จดตำบลหนองมะนาว อำเภอคง 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต 

 
๗๗ โยธิน วิทยาวิโรจน, องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง, พิมพครั้งท่ี ๑, (นครราชสีมา: บริษัท 

สมบูรณการพิมพ จำกัด, ๒๕๕๕), หนา ๑. 



๖๔ 

๒.๕.๓ สภาพทางเศรษฐกิจ 

ประชากรสวนใหญของตำบลโนนทองหลางประกอบอาชีพการเกษตรเปนหลัก แรงงานใน

ดานแรงงานของภาคเกษตรกรรมจะใชแรงงานจากสมาชิกในครัวเรือน  โดยมีการจางงานในชวงดำนา

และเก็บเกี่ยวผลผลิต สวนนอกภาคเกษตรกรรมพบวาประชากรจะรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม ใน

เขตอำเภอเมืองนครราชสีมา และมีบางสวนเดินทางไปทำงานในตางจังหวัดเชน สมุทรปราการ ชลบุรี 

ปทุมธานี หรือ กรุงเทพฯ มีบางสวนเดินทางไปทำงานตางประเทศ จึงมีรายไดที่ไมแนนอน หนวย

ธุรกิจในเขค อบต. มีอูซอมรถ ๙ แหง ปมน้ำมัน ๘ แหง อุตสาหกรรมขนาดเล็ก ๘ แหง โรงสี ๒๙ แหง 

(เปนโรงสีขนาดเล็ก) รานคา ๘๑ แหง (เปนรานคาหมูบานขนาดเล็ก) 

๒.๕.๔ สภาพทางสังคม 

สภาพสังคมลักษณะเปนสังคมชนบทสืบเนื่องมาจากพื้นที่สวนใหญเปนทุงนา การศึกษามี

การศึกษา ๒ รูปแบบ คือ ๑) การศึกษาในโรงเรียนตั่งแตกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และ

มัธยมศึกษา ๒) การศึกษานอกโรงเรียน เนื่องจากมีโรงเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๗ แหง มีโรงเรียน

มัธยมศึกษาตนตน ๓ แหง ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ศาสนาอื่น ๆ ก็มีบางแตจำนวนไม

มากนัก การสืบทอดประเพณีนั้นยังคงมีการสืบทอดประเพณีท่ีสำคัญไดแก การทำบุญเขาพรรษา งาน

ประเพณีณีตักบาตรเทโวบุญผะเหวด เปนตน เพื่อใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการรักษาประเพณีไว

เพื่อใหเกิดความรักความสามัคคีในชุมชน การสาธารณสุข การใหบริการสาธารณสุขอยูในเกณฑและ

ความเพียงพอกับความตองการของประชาชน องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลางนั ้นให

ความสำคัญกำปญหาสุขภาพของชุมชมปญหายาเสพติด เกิดความรวมมือกับประชาคมหมูบานในการ

แจงขาวหรือเหตุรายตาง ๆ ใหกับชุมชนเพ่ือใหชุมชนนาอยูตอไป ๗๘ 

๒.๕.๕ วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น 

องคการบร ิหารสวนตำบลโนนทองหลาง ไดกำหนดวิส ัยทัศน  (Vision) เพื ่อเปน

สภาพการณในอุดมคติซึ่งเปนจุดหมายและปรารถนาคาดหวังที่จะใหเกิดขึ้น หรือบรรลุผลในอนาคต

ขางหนาตำบลโนนทองหลางเปน ตำบลขนาดเล็กท่ีมีประชาชนสวนใหญพักอาศัยอยูหนาแนนและสงบ

สุข และคาดการณวาในออนาคต ตองเปนชุมชนท่ีสงบสุขอาศัยและมีทัศนียภาพและสิ่งแวดลอมดี จึง

ไดกำหนดวิสัยทัศนคาดหวังที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต การคมนาคมสะดวกเศรษฐกิจพอเพียงสุขภาพดี

มีสุข และการบริหารงานจัดการที่ดีประชาชนมีสวนรวม โดยการพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมเข็ง 

โดยไดรับการบริการสาธารณะโครงสรางพื้นฐานที่จำเปนเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษ

กิจ การกำจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมที่มีอยางยั้งยืน สงเสริมและพัฒนาศักยะ

ถาพของคนครอบครัวและชุมชนในการพ่ึงตนเอง การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีสวนรวม

 
๗๘ องค การบร ิหารส วนตำบลโนนทองหลาง ,  ข อม ูลพ ื ้นฐาน ,  [ออนไลน  ] , แหล งท ี ่มา : 

https://www.nonthonglang.go.th/ [๑๖ พฤศจิกายน , ๒๕๖๖]. 



๖๕ 

จากทุกภาคสวน จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา การไดรับบริการดานโครงสรางพื้นฐานใหมีความสะดวก

และเสมอภาค มลภาวะสิ่งแวดลอมไมเปนมลพิษใหบานเรือนและชุมชนนาอยูอยางสงบสุข ประชาชน

มีศักยภาพมีความรูมีรายไดเพียงพอสามารถพึ่งตนเองได การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีแบบบูรณาการ

และมีสวนรวม78

๗๙ 

๒.๕.๖ อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบล 

ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไข

เพ่ิมเติม ถึงฉบับท่ี ๗ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีอำนาจหนาท่ีดังนี้ มาตรา ๖๖ องคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจ

หนาที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มาตรา ๖๗ ภายไตบังคับแหง

กฎหมายองคการบริหารสวนตำบลมีหนาท่ีตองทำในเขตองคการบริหารสวนตำบลดังตอไปนี้ ๑. จัดให

มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก ๒. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ

รวมทั้งกำจัดขยะมูลฝอย ๓. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ๔. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๕. 

สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ๖. สงเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ

๗. คุ มครองดูแลรักษาสิ ่งแวดลอม ๘. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ ่น และ

วัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น มาตรา ๖๘ ภายไตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตำบลอาจ

จัดทำกิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตำบล ดังตอไปนี้ ๑. ใหมีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และ

การเกษตร ๒. ใหมีการบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น ๓. ใหมีการรักษาทางระบายน้ำ ๔. ให

มีและบำรุงสานท่ีประชุมการกีฬา ๕. ใหมีการสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ ๖. สงเสริมให

มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน ๗. บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน ๘. การคุมครอง

และดูแล และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน ๙. หาลประโยชนจากทรัพยสินขอ

องคการบริหารสวนตำบล ๑๐. ใหมีตลาดทาเทียบเรือ และทาขาม ๑๑. กิจการเที่ยวกับการพาณิชย 

๑๒. การทองเท่ียว ๑๓. การผังเมือง79

๘๐ 

๒.๕.๗ นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น 

๑. นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน ๑.๑ ถนนบางสายท่ีเปนลูกรงัจะเปลี่ยนเปนถนน คสล.

คงทนถาวร พรอมทางระบายน้ำ ๑.๒ ขยายไฟฟาใหมีไฟฟาใชอยางทั่วถึงทุกครอบครัว ๑.๓ ใหมี

น้ำประปาใชทุกหมูบาน ๒. นโยบายดานสังคมาสนา วัฒนธรรมและประเพณี ๒.๑ สงเสริมการทำงาน

เปนกลุมอาชีพ ๒.๒ สงเสริมวัฒนธรรม ประเพณีใหชุมชนมีจิตสำนึกถึงความเปนไทย ๒.๓ สงเสริมวัด

ใหมีศูนยการเรียนรู ในดาน ศาสนา คุณธรรม จริยธรรมของชุมชน ๒.๔ ผูดอยโอกาสคนชรา เด็ก

 
๗๙ องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง, วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น, [ออนไลน], แหลงที่มา : 

https://www.nonthonglang.go.th/info.php?cg=2&ct=2 [๑๖ พฤศจิกายน , ๒๕๖๖]. 
๘๐ องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง, อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบล, [ออนไลน], 

แหลงท่ีมา : https://www.nonthonglang.go.th/info.php?cg=2&ct=5 [๑๖ พฤศจิกายน , ๒๕๖๖]. 

https://www.nonthonglang.go.th/info.php?cg=2&ct=2
https://www.nonthonglang.go.th/info.php?cg=2&ct=5


๖๖ 

กำพรา คนพิการ เด็ก ตองไดรับการดูแลอยางดี ๓. ดานสังคมคุณภาพท่ียึดหลักความพอดี เสริมสราง

ประชาชนทุกคนใหเปนคนดี คนเกง พรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มี

จิตสำนึก พึ่งตนเองได ๔. นโยบายดานสาธารณสุขและสิ่งแวดภาพ ๔.๑ สงเสริมสนับสนุนให อสม.มี

บทบาทและสวนรวมมากขึ้น ๔.๒ สงเสริมดานสุขภาพพลาลามัยของคนในชุมชน ๕. การศึกษา ๕.๑ 

เนนการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนใหไดเตรียมความพรอมโดยครบถวนทุกคน ๕.๒ สงเสริมการเรียนรูใน

เกณฑภาคบังคับตามเจตนารมยแหงพระราชบัญญัติการศึกษา แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ควบคูคุณธรรม 

จริยธรรม ๕.๓ สนับสนุนการเลนกีฬาทุกหมูบาน ๕.๕ จัดหาแหลงสถานท่ีทองเท่ียวในชุมชน ปรับปรุง

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่มีในชุมชน ๖. ดานการบริการจัดการ ๖.๑ บริหารจัดการอยางมืออาชีพ 

ซื ้อสัตยสุจริตโปรงใส ตรวจสอบไดภายไตหลักธรรมาภิบาล พัฒนาระบบการบริหารอยางมี

ประสิทธิภาพถือเอาผลประโยชนของประชาชนเปนเปาหมายสูงสุด ๖.๒ พัฒนาการจัดเก็บรายไดของ 

อบต.โนนทองหลาง โดยนำระบบแผนท่ีภีมาใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ๖.๓ พัฒนา

ระบบการใหบริการ ใหเกิดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพลดขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อใหผูใชบริการ

ไดรับความพอใจสูงสุด ๖.๔ ปรับวัฒนธรรม ระบบการทำงานของเจาพนักงาน เจาหนาท่ี ลูกจาง ของ 

อบต. โนนทองหลางใหทันสมัย ๖.๕ พัฒนาองคกรใหสอดรับและเชื่อมโยงกับนโยบายไทยแลนด ๔.๐ 

(Thailand ๔.๐) ๗.ดานการรักษาความสงบเรียบรอย ๗.๑ รณรงคสนับสนุนการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ๗.๒ รณรงคและสงเสริมสนับสนุนใหความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนในการรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ๗.๓ สงเสริมใหมีอาสาสมัครรกษาความปลอดภัย

ในชุมชน ๘. ดานการแกไขปญหาความยากจน ๘.๑ สงเสริมแลพัฒนากลุมอาชีพ หนึ่งตำบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ สูมาตรฐาน ๘.๒ จัดใหมีการอบรมกลุมฝกอาชีพเพื่อพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ 

๘.๓ สนับสนุนใหมีกองทุนในการประกอบอาชีพระยะสั้น เพ่ือแกไขปญหาความยากจนและการดำรงค

ชีวิต80

๘๑ 

สรุปไดวา องคการบริหารสวนทองถิ่นในตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัด

นครราชสีมา สภาพภูมิประเทศมีลักษณะพื้นที่เปนที่ราบลุมประชากรโดยสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเปนหลัก แรงงานในดานแรงงานของภาคเกษตรกรรมจะใชแรงงานจากสมาชิกใน

ครัวเรือนโดยมีการจางงานในชวงดำนาและเก็บเกี่ยวผลผลิต แบงเขตการปกครองเปน ๑๕ หมูบาน 

ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ความเชื่อตามประเพณีนิยมในสมัยกอนยังคงมีอยูและมีผลตอ

จิตใจของประชาชน เชน การทำบุญเขาพรรษา ตักบาตรเทโว แหบุญผะเหวด เปนตน 

  

 
๘๑ องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง, นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น, [ออนไลน], 

แหลงท่ีมา : https://www.nonthonglang.go.th/info.php?cg=2&ct=3 [๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๖]. 

https://www.nonthonglang.go.th/info.php?cg=2&ct=3


๖๗ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ “การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปน

ศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา” ผู ว ิจัยจะขอนำเสนองานวิจัยท่ี

เก่ียวของโดยมีประเด็นสำคัญดังตอไปนี้ คือ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย 

การวิจัยเรื่อง “งานวิจัยที่เกี่ยวของกับ “การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา” ผูวิจัยไดรวบรวม

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนำทางการเมืองจากนักวิชาการและนักวิจัยหลายทาน สรุปไดดังนี้ 

ทนงศักดิ์ ปดสินธุ ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย

ของชุมชนตำบลหนองกุงสวรรค อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบวา 

๑. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลลนนองกุงสวรร

โดยรวมและรายดานทั้ง ๔ ดาน คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการ

ดำเนินงาน ดานการมีสวนรวมในการรับลผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล อยู

ในระดับลปานกลาง 

๒. ประชาชนท่ีมีเพศ ระดับลการศึกษา และอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการจัดการขยะมูล

ฝอยเทศบาลของชุมชนตำบลหนองกุงสวรรคโดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน 

๓. ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลหนอง

กุงสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดานพบวา การมีสวนรวมในการตัดสสนใจและดาน

การมีสวนรวมในการประเมินผล แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สวนการมีสวนรวม

ในการดำเนนิงานและการมีสวนรวมในการรับลผลประโยชน ไมแตกตางกัน 

๔. ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยูในตำบลหนองกุงสวรรค ตางกัน มีสวนรวมในการ

จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลหนองกุงสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณารายดาน

พบวา การมีสวนรวมในการรับลผลประโยชน แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวน

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดำเนนิงาน และการมีสวนรวมในการประเมินผลไม

แตกตางกัน81

๘๒ 

  

 
๘๒ ทนงศักดิ์ ปดสินธุ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลหนอง

กุงสวรรค อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม”, รายงานวิจัย, (ทุนอุดหนุนจากสถาบันวิจัยและพัฒนา : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๖๑), หนา ๔๘. 



๖๘ 

ปยภัทร สายนรา ไดวิจัยเรื ่อง “การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีสวนรวมของประชาชน : 

กรณีศึกษาชุมชนวัดพระธาตุหนองบัว ๑ เทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัย

พบวา ๑) การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ยกเวน การคัดแยก

ขยะมูลฝอย เชน กลองกระดาษ ถุงพลาสติกท่ีมีการดำเนินการนอย ๒) การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการขยะมูลฝอย พบวาโดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง ยกเวนการติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปญหา

ขยะมูลฝอยวิธีการจัดการขยะมูลฝอย และการนำขยะที่ใชแลวนำกลับมาใชซ้ำ ซึ่งอยูในระดับนอย  

๓) การเปรียบเทียบวิธีการจัดการขยะมูลฝอย และมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย จากคุณลักษณะ

สวนบุคคลที่แตกตางกัน ไดแก เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายไดที่สงผลตอ วิธีการจัดการขยะมูล

ฝอย และการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนผลการศึกษา ปรากฏ ดังนี้ ๓.๑) ดานการ

จัดการขยะมูลฝอย พบวาคุณลักษณะสวนบุคคลที่แตกตางกัน มีวิธีการจัดการขยะมูลฝอยไมแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ยกเวนคุณลักษณะดาน อายุ อาชีพ และรายได ที่มีวิธีการจัดการ

ขยะมูลฝอยท่ีแตกตางกัน ๓.๒) ดานการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย พบวาคุณลักษณะสวนบุคคล

ท่ีแตกตางกันมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕82

๘๓ 

กานดาภร ไชยปากด ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการขยะมูลฝอย

ขององคการบริหารสวนตำบลบึงโขงหลง อำเภอบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย” พบวา ๑) หัวหนา

ครอบครัวหรือตัวแทนหัวหนาครอบครัวของชุมชนองคการบริหารสวนตำบลบึงโขงหลงการมีสวนรวม

ในการจัดการขยะมูลฝอย โดยรวม อยูในระดับนอย เม่ือจำแนกเปนรายดานมีสวนรวมอยูในระดับ

ปานกลาง ๒ ดาน ไดแก ดานขั้นตอนการกาจัดขยะมูลฝอยและดานขั้นตอนการเก็บรวบรวม มีสวน

รวมอยูในระดับนอย ๒ ดาน ไดแก ดานข้ันตอนการท้ิงขยะมูลฝอยและดานข้ันตอนการแปรรูปและนำ

กลับมาใชใหม ๒) ประชาชนที่มีเพศตางกัน เห็นวาการมีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการขยะ

ขั ้นตอนการแปรรูปและนำกลับมาใชใหมแตกตางกันอยางมีน ัยสำคัญทางสถิติท ี ่ระดับ .๐๕  

๓) ประชาชนที่มีอายุตางกัน เห็นวาการมีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการขยะโดยรวมและเปนราย

ดาน ๓ ดาน คือ ขั้นตอนการเก็บรวบรวม ขั้นตอนการแปรรูปและนำกลับมาใชใหม และขั้นตอนการ

กำจัดขยะมูลฝอย แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ๔) ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา

ตางกันเห็นวาการมีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการขยะ โดยรวมและเปนรายดานทุกดาน แตกตาง

กันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และ ๕) ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน เห็นวาการมีสวนรวม

 
๘๓ ปยภัทร สายนรา, “การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีสวนรวมของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนวัดพระธาตุ

หนองบัว ๑ เทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี” , วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

สังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๒) หนา ๕๔. 

. 



๖๙ 

ของชุมชนดานการจัดการขยะขั้นตอนการทิ้งขยะมูลฝอย ขั้นตอนการเก็บรวบรวม และขั้นตอนการ

กำจัดขยะมูลฝอย แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕83

๘๔ 

วรุต คุณสมิตปญญา ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูล

ฝอยในเขตเทศบาลเมืองบานบึง จังหวัดชลบุรี” พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ

มูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองบานบึง จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายดาน

พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ดานการรับรูสถานการณและสภาพปญหา รองลงมาคือ ดานการ

ติดตามและประเมินผล ดานการทำกิจกรรมและดานการวางแผนและตัดสินใจเปนลำดับสุดทาย โดย

ในดานการรับรูสถานการณและสภาพปญหาประชาชนไดมีโอกาสรับทราบถึงปญหาการจัดการขยะ

มูลฝอยในชุมชนและสนใจติดตามผลในดานการทำกิจกรรม ประชาชนไดเขารวมปฏิบัติตามนโยบาย

และแผนงาน โครงการของเทศบาลที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย ผลการเปรียบเทียบความ

แตกตาง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ มูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองบานบึง จังหวัด

ชลบุรี พบวา ระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยไมแตกตางตามเพศอาย ุรายไดที่ไดรับตอ

เดือน และระยะเวลาที่อาศัยในเขตเทศบาล แตพบวามีระดับการมีสวนรวมแตกตางกันตาม ระดับ

การศึกษา และอาชีพ84

๘๕ 

นันทพร มณีรัตน ไดวิจัยเรื่อง “การจัดการขยะมูลฝอยในครอบครัวของประชาชนในเขต

เทศบาลตำบลเกาะแกว อำเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด” พบวา ประชาชนมีระดับความรูเก่ียวกับขยะ

มูลฝอยในครัวเรือน และมีระดับการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

โดยประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพหลักของครัวเรือน และขนาดของจำนวนสมาชิกในครัวเรือน

ตางกัน มีการจัดการขยะมูลฝอยในครวัเรือนโดยรวมและรายดานไมแตกตางกันแตประชาชนท่ีมีระดับ

รายไดรวมของครัวเรือนตางกัน มีการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนในเฉพาะดานการกำจัดขยะมูล

ฝอยตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ นอกจากนี้ประชาชนที่มีระดับความรูเกี่ยวกับขยะ

มูลฝอยในครัวเรือนตางกัน มีระดับการจัดการขยะมลฝอยในครัวเรือนแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทาง
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๘๖ 
 

๘๔ กานดาภร ไชยปากด, “การมีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหาร

สวนตำบลบึงโขงหลง อำเภอบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓) หนา ๗๒-๗๓. 
๘๕ วรุต คุณสมิตปญญา, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง

บานบึง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๕) หนา ๖๐-๖๑. 
๘๖ นันทพร มณีรัตน, “การจัดการขยะมูลฝอยในครอบครัวของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเกาะ

แกว อำเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาการขอมูล, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๑) หนา ๕๕-๖๒. 



๗๐ 

สรุปไดวา การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนที่กลาวมา

สามารถสรุป ประเด็นที่สำคัญ ๆ ที่คนพบ คือ การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตาง ๆ ไมวาจะเปน

ชุมชนชนบท หรือชุมชนเมืองตางก็มีการจัดการขยะมูลฝอยที่แตกตางกัน คือ ถาชุมชนใดมีการ

บริหารงานที่ดี มีผูนำที่มีความรูความสามารถ มีกระบวนการกระตุนใหชุมชนเห็นถึงปญหาที่ตนเอง

กอนและออกมามีสวนรวมในความรับผิดชอบกับปญหาที่เกิดขึ้น จะทำใหชุมชนนั้นมีการจัดการขยะ

มูลฝอยที่ดี เชน มีการเก็บคาธรรมเนียมเก็บขยะ มีการคัดแยกขยะเพื่อเพิ่มรายไดใหกับชุมชนทำให

ชุมชนนั ้นมีปริมาณขยะลดลง และทำใหสภาพแวดลอมในชุมชนดีขึ ้น แตถาชุมชนใดขาดการ

บริหารงานท่ีดีมีผูนำท่ีไมมีความรูความสามารถ ชุมชนไมมีสวนรวมในการจัดการปญหาท่ีตนกอใหเกิด

ขึ้น ชุมชนนั้นจะมีปริมาณขยะเพิ่มขึ้น และทำใหมีภาพแวดลอมที่ไมดี ทำใหคนในชุมชนไมมีการ

พัฒนา ดังนั้น ถาใหการจัดการที่ดี ควรใหทุกคนในชมุชนมีสวนรวมในการจัดการขยะของชุมชน และ

ผูบริหารและเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการใหความรูดานการจัดการขยะท่ีถูกวิธี

ใหแกประชาชนอยางตอเนื่อง ก็จะทำใหประชาชนในชุมชนนำไปปฏิบัติไดถูกตอง ปริมาณขยะก็จะ

ลดลงทำใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 

๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม 

การวิจัยเรื่อง “งานวิจัยที่เกี่ยวของกับ “การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา” ผูวิจัยไดรวบรวม

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมจากนักวิชาการและนักวิจัยหลายทาน สรุปไดดังนี้ 

พระกฤษฎายุทธ ธมฺมวโร (เตจะดี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองภาค

พลเมืองในการทวงผืนปาดอยสุเทพ (ปาแหวง) จังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา 

๑. การมีสวนรวมทางการเมืองภาคพลเมืองในการทวงผืนปาดอยสุเทพ (ปาแหวง)  

จังหวัดเชียงใหม ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู ในระดับปานกลาง ( =๒.๗๗) เม่ือ

พิจารณา เปนรายดาน พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน มีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลำดับ 

ดานการตัดสินใจ ( =๒.๖๖) ดานการปฏิบัติ ( =๒.๖๘) ดานรับผลประโยชน ( =๒.๙๕) และ 

ดานประเมินผล ( =๒.๗๘) ตามลำดับ 

๒. ผลการเปรียบเทียบพบวา ประชนที่มี อายุ และสถานภาพในชุมชนตางกัน มีความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมทางการเมืองภาคพลเมืองในการทวงผืนปาดอยสุเทพ (ปาแหวง) จังหวัด

เชียงใหม แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิตที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั ้งไว สวน

ประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา และรายไดตอเดือน มีสวนรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน

ท่ีตั้งไว 

Χ

Χ Χ Χ

Χ



๗๑ 

๓. ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางแกไขการมีสวนรวมทางการเมืองภาค

พลเมืองในการทวงผืนปาดอยสุเทพ (ปาแหวง) จังหวัดเชียงใหม ดานการตัดสินใจ ประชาชนได

เสนอแนะปญหาอุปสรรค คือ ชองทางการเขาถึงขอมูลและการเขารวมกิจกรรมมีนอยและการ

ประชาสัมพันธไมทั ่วถึง โดยเสนอแนะแนวทางดังนี้ ควรเพิ่มชองทางในการเขาถึงขอมูลและเพ่ิม

กิจกรรมใหมากขึ ้นและควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบอยางทั ่วถึง ดานการปฏิบัติ 

ประชาชนไดเสนอแนะปญหาอุปสรรคคือ การเขารวมกิจกรรมทำไดยากเพราะขัดของดวยภารกิจ

ประจำวันและการประสานงานมีความขัดของทำใหขอมูลที่ตองการสื่อสารไมทั่วถึงทำใหประชาชน

รับทราบถึงขอมูลไดผิดเพี้ยนและไมทั่วถึง โดยเสนอแนะแนวทางดังนี้ ควรเพิ่มชองทางการเขารวม

กิจกรรมของประชาชนโดยใหงายขึ้นไมขัดตอภารกิจประจำวัน เชน การเขารวมกิจกรรมผาน Social 

Media และควรดำเนินการประสานงานใหรัดกุมและชัดเจนเพื่อใหการเผยแพรขอมูลขาวสารไม

ผิดเพี้ยนและเขาถึงประชาชนไดมากที่สุด ดานการรับผลประโยชน ประชาชนไดเสนอแนะปญหา

อุปสรรค คือ ประชาชนยังเหน็ประโยชนจากการเขารวมกิจกรรมไมชัดเจนทำใหการเขารวมกิจกรรมมี

นอย86

๘๗ 

พระมหาวรพงศ กุสลชโย (มหาจันทร) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชน

ในการดำเนินโครงการรถไฟรางเบาของเทศบาลนครขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา 

๑. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินการโครงการรถไฟรางเบาของ

เทศบาลนครขอนแกน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๑๖, S.D. = ๐.๔๗๑) เม่ือจำแนก

เปนรายดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการดำเนินการโครงการรถไฟรางเบาของเทศบาลนคร

ขอนแกน อยูในระดับมาก คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Χ= ๓.๕๒, S.D. = ๐.๖๓๓) 

ดานการมีสวนรวมในการรวมปฏิบัติการ ( Χ  = ๓.๑๘, S.D. = ๐.๕๑๓) ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน (Χ= ๓.๐๘, S.D. = ๐.๕๖๒) ดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล (Χ  

= ๒.๘๗, S.D. = ๐.๖๑๖) อยูในระดับปานกลาง 

๒. ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินโครงการรถไฟราง

เบาของเทศบาลนครขอนแกน จำแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ประชาชนที่มีอายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพตาง และรายไดตางกัน มีสวนรวมในการดำเนินโครงการรถไฟของเทศบาลนคร

ขอนแกนแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ ๐๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย สวน

ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการดำเนินโครงการรถไฟของเทศบาลนครขอนแกนไม

แตกตาง จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

 
๘๗ พระกฤษฎายุทธ ธมฺมวโร (เตจะดี), “การมีสวนรวมทางการเมืองภาคพลเมืองในการทวงผืนปาดอย 

สุเทพ (ปาแหวง) จังหวัดเชียงใหม”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓). 



๗๒ 

๓. ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินโครงการ

รถไฟรางเบาของเทศบาลนครขอนแกน ๑) ประชาชนในทองถ่ินใหความรวมมือกับเทศบาลดี แต

ปญหาจะติดท่ีระบบราชการสวนกลาง ๒) เวทีการมีสวนรวมของประชาชนยังมีนอยอยู เม่ือเทียบ

กับจำนวนประชากรในเทศบาลนครขอนแกน ๓) การตัดสินใจสวนใหญอยูท่ีดุลพินิจของผูบริหาร

โครงการฯ สวนประชาชนเปนผูรับฟงความคิดเห็นและเสนอปญหา 87

๘๘ 

พระมหาณรงค ธมฺมเมธี (ศรีพันลม) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชน

กับการเลือกตั้งท่ัวไปของชุมชนทาเตียน กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา 

๑. การมีสวนรวมของประชาชนกับการเลือกตั้งทั่วไปของชุมชนทาเตียน กรุงเทพมหานคร 

โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ( =๔.๒๙) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ๒ 

ดาน คือดานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ( =๔.๒๑) ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ( =๔.๕๗) และอยูใน

ระดับมาก ๑ ดานคือ ดานการติดตามตรวจสอบการเลือกตั้ง ( =๔.๐๘) 

๒. ผลการเปรียบเทียบพบวา ประชาชนที่มี อายุ การศึกษา อาชีพ และรายไดตางกันมี

ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมกับการเลือกตั้งทั่วไปของประชาชนชุมชนทาเตียน กรุงเทพมหานคร 

โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญตามสมมติฐาน ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนประชาชนท่ีมี 

เพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓. ปญหา การมีสวนรวมของประชาชนกับการเลือกตั ้งทั ่วไปของชุมชนทาเต ียน 

กรุงเทพมหานคร พบวา ประชาชนมีการรับรูขอมูลขาวสารที่ไมทั ่วถึงและไมตอเนื่อง เพราะตอง

ประกอบอาชีพตาง ๆ จึงทำใหประชาชนไมมีเวลาติดตามขอมูลขาวสาร ประชาชนยังขาดการเขามามี

สวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง การไมมีสวนเขามาติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของ

เจาหนาที่ในการจัดการเลือกตั้ง รูปแบบการเมืองเดิม ๆ ทำใหประชาชนเกิดความเบื่อหนายไมอยาก

ออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง สวนแนวทางการสงเสริม ควรปลูกฝงอุดมการณ และสรางจิตสำนึก เพ่ือ

สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน โดยจัดประชุมและสัมมนาเพื่อใหความรูความเขาใจทาง

การเมืองที่ถูกตอง ทำใหประชาชนตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ของความเปนพลเมืองที่มีอยู ตาม

รัฐธรรมนูญ88

๘๙ 

 
๘๘ พระมหาวรพงศ กุสลชโย (มหาจันทร), “การมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินโครงการรถไฟ

รางเบาของเทศบาลนครขอนแกน”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓). 
๘๙ พระมหาณรงค ธมฺมเมธี (ศรีพันลม), “การมีสวนรวมของประชาชนกับการเลือกตั้งทั ่วไปของชุมชน 

ทาเตียน กรุงเทพมหานคร”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจฬุา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓). 

Χ

Χ Χ

Χ



๗๓ 

พระเฉลิมวุฒิ จิตฺตสํวโร (นอยโจม) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลบึงพะไล อำเภอแกงสนามนาง จังหวัดนครราชสีมา” 

ผลการวิจัยพบวา 

๑. การมีสวนรวมของประชาชนในบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลบึงพะไล 

อำเภอแกงสนามนาง จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๑) เมื่อพิจารณา

เปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดานตามลำดับคาเฉลี่ย คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

Χ = ๓.๙๓) ดานการมีสวนรวมในการดำเนินงาน (Χ = ๓.๘๙) ดานการมีสวนรวมในการรักษา

ผลประโยชน (Χ = ๓.๗๘, S.D.= ๐.๗๘๐) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล (Χ = ๓.๖๖) 

๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลบึงพะไล อำเภอแกงสนามนาง จังหวัดนครราชสีมา จำแนก

ตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา และรายได ตางกัน มีความคิดเห็น

แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย สวนประชาชนที่มี 

เพศ ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

๓. ปญหา การมีสวนรวมของประชาชนในบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลบึง

พะไล อำเภอแกงสนามนาง จังหวัดนครราชสีมา คือ ปญหาในพื้นที่องคการบริหารสวนตำบล ไดแก 

ประชาชนเสนอความเดือดรอน เชน ถนนเปนหลมุ เปนบอ เพ่ือใหซอมแซม เพ่ือลดอุบัติเหตุ ชาวบาน

แบงขางกัน จึงไมคอยใหความรวมมือ และไมไดรับขาวสารการจัดทำแผนและตางคนตางคิด ความ

คิดเห็นของแตละบุคคล ไมเหมือนกัน จึงทำใหมีความขัดแยง และไมใหความรวมมือขอเสนอแนะ

องคการบริหารสวนตำบลตองใหความสำคัญกับปญหาของประชาชน ตองดำเนินการตามข้ันตอนของ 

องคการบริหารสวนตำบล แลวนำไปปรับแกไขโดยเร็ว สรางความเขาใจใหประชาชนเล็งเห็น

ความสำคัญของการจัดทำแผนยุทธศาสตร ฝกอบรมประชาชน ใหความรู ความเขาใจ ในการจัดทำ

แผนยุทธศาสตร สรางจิตสานึก การรักทองถิ่น การมีสวนรวมในการจัดทำแผนยุทธศาสตรหรือระบบ

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และนำมาปรับปรุงการดำเนินงานดานการปองกันภัย และควร

จัดสรรสิ่งของที่ไดรับบริจาคแกผูประสบภัยดวยความยุติธรรม ไมมีการเลือกปฏิบัติ องคการบริหาร

สวนตำบลควรประชาสัมพันธใหชัดเจน วาจะจัดกิจกรรม อะไร จัดที่ไหน และตองประชาสัมพันธ

อยางตอเนื่องกอนถึงวันจัดกิจกรรม89

๙๐ 

 
๙๐ พระเฉลิมวุฒิ จิตฺตสํวโร (นอยโจม), “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลบึงพะไล อำเภอแกงสนามนาง จังหวัดนครราชสีมา” รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

รัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓). 



๗๔ 

พระนิคม จนฺทธมฺโม (สุขเจริญ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาการเมืองการปกครองตามแนวแหงธรรมาธิปไตย ในเขตเทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง” 

ผลการวิจัยพบวา 

๑. การมีสวนรวมของประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองการปกครองตามแนว

แหงธรรมาธิปไตย ในเขตเทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = 

๓.๙๙)  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น ตามหลักอปริหานิย

ธรรม อยูในระดับมาก ( = ๔.๐๗) และดานมีสวนรวมรับผลประโยชน ตามหลกัอปริหานิยธรรม อยู

ในระดับมาก ( = ๔.๐๗) รองลงมาไดแก การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล ตามหลักอปริหานิย

ธรรม  ( = ๓.๙๒) อยูในระดับมาก และดานการมีสวนรวมตัดสินใจ ตามหลักอปรหานิยธรรม ( = 

๓.๘๙) อยูในระดับมาก ตามลำดับ 

๒. ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการเมืองการปกครอง 

ตามแนวแหงธรรมาธิปไตย ในเขตเทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง โดยการจำแนกตามปจจัยสวน

บุคคล พบวา เพศ อายุ ระดับการศึกษา และสถานภาพสมรส ตางกัน ประชาชนมีสวนรวมไมแตกตาง

กัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว สวนประชาชนที่มี อาชีพ และรายไดตอเดือน ตางกัน มีสวนรวม

แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓. ปญหาอุปสรรค ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการเมืองการปกครอง 

ตามแนวแหงธรรมาธิปไตย ในเขตเทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง พบวา ผูเขารวมในการประชุม

นำเสนอความคิดเห็นมีจำนวนนอย และไมกลาแสดงออกในความคิดเห็นที ่เกี ่ยวกับปญหาของ

การเมืองการปกครองท่ีเกิดข้ึน สวนมากไมคอยท่ีจะมีเวลาเขารวมประชุมเพราะติดภารกิจ ประชาชน

ยังขาดความรูความเขาใจในการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองและประชาชนไมไดเปนสมาชิกของ

พรรคการเมือง ประชาชนจึงไมตระหนัก และไมใหความสำคัญในการมีสวนรวมของการพัฒนา

การเมืองการปกครอง90

๙๑ 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับปานกลางและมาก พบวาปจจัยท่ีมีผล

ตอการมีสวนรวมของประชาชนไดแกปจจัยสวนบุคคล และควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามา

ตรวจสอบและติดตามการดำเนินการตามลำดับ เมื่อมีการประชุมควรรับฟงความคิดเห็น และรับฟง

เสียงสวนมากของประชาชน เพื่อที่จะทำใหเกิดการพัฒนาการเมืองการปกครองไปในทิศทางที่ดี 

เพ่ือใหประชาชนไดมองเห็นผลประโยชนท่ีจะไดรับรวมกัน และการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ในการบริหารงาน  

 
๙๑ พระนิคม จนฺทธมฺโม (สุขเจริญ), “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการเมืองการปกครอง

ตามแนวแหงธรรมาธิปไตย ในเขตเทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓). 

Χ

Χ

Χ

Χ Χ



๗๕ 

๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

การวิจัยเรื ่อง “การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย

ตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา” ผูวิจัยไดรวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการ

มีสวนรวมทางการเมืองจากนักวิชาการและนักวิจัยหลายทาน สรุปไดดังนี้ 

พระปลัดคณิศร ขนฺติพโล (รัตนทองพันธ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการ

เมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในเขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา 

๑. การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในเขตบางกอกใหญ 

กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับมาก (Χ =๔.๓๖, S.D.=๐.๒๔) เมื่อจำแนกเปนรายดานพบวา 

อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลำดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ดานการเลือกตั้ง (Χ =๔.๔๓, S.D.=

๐.๒๖) รองลงมาดานการติดตอกับทางราชการ (Χ =๔.๓๗, S.D.=๐.๓๐) ดานเปนผูมีบทบาทใน

ชุมชน (Χ =๔.๓๔, S.D.=๐.๒๙) และดานการเปนผูสื่อขาวทางการเมือง (Χ =๔.๓๐, S.D.=๐.๔๓) 

ตามลำดับ 

๒. ประชาชนที ่การศึกษา และรายได ต างกันมีส วนรวมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยโดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานการ

วิจัย สวนประชาชนที่มี เพศ อายุ อาชีพ ตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

๓. การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในเขตบางกอกใหญ 

กรุงเทพมหานคร ที่ประชาชนตองการและใหความสำคัญในแตละดาน มีดังนี้คือ ดานการเลือกตั้ง 

ประชาชนมีเสรีภาพในการพูด การกระทำ ในการแสดงความคิดเห็น แตตองเปนไปตามที่กฎหมาย

เลือกตั้งกำหนดให ดานเปนผูมีบทบาทในชุมชน ประชาชนควรไดรับการปลูกฝงความเชื่อคานิยม และ

ทัศนคติที่ดีงามตามหลักการอยูรวมกันในสังคมประชาธิปไตย จากสถาบันการศึกษา ครอบครัว ดาน

การติดตอกับทางราชการ มีเหตุผลในการติดตอประสานงานกับทางราชการ ในการใหขอมูลผูกระทำ

ผิดหรือเหตุการณท่ีสงผลกระทบตอสังคม ดานการเปนผูสื่อขาวทางการเมือง การสื่อสารในสิ่งท่ีทำให

สังคมมีคุณธรรม ในการเสริมสรางจิตใจของคนใหเปนคนดี มีคุณธรรม91

๙๒ 

พระสุชาติ สุชาโต (สวน) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของบุคลากร

เทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี ในการไปใชสิทธิเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๖๒” ผลการวิจัยพบวา 

๑. บุคลากรเทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี มีสวนรวมทางการเมืองในการไปใชสทิธิ 

เลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ =๓.๕๕, S.D.=๐.๕๔) เมื่อจำแนกเปนราย

 
๙๒ พระปลัดคณิศร ขนฺติพโล (รัตนทองพันธ), “การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ของประชาชนในเขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔). 



๗๖ 

ดานโดยเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังนี้ ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ( Χ =๓.๕๗, S.D.=

๐.๖๖) อยู ในระดับมาก และดานการประชาสัมพันธ( Χ =๓.๕๓, S.D.=๐.๖๒) อยู ในระดับมาก

ตามลำดับ 

๒. บุคลากรเทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานีที่มีสถานภาพการสมรส และการศึกษา

ตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองในการไปใชสิทธิเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๒ แตกตางกัน อยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย สวนบุคลากรท่ีมี เพศ อายุ รายได และ

การไดรับขาวสารเก่ียวกับการเลือกตั้งตางกัน มีสวนรวมในการไปใชสิทธิเลือกตั้งท่ัวไป ไมแตกตางกัน 

จึงไมยอมรับสมมติฐานการวิจัย  

๓. แนวทางเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของบุคลากรเทศบาลนครรังสิต จังหวัด 

ปทุมธานีในการไปใชสิทธิเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่บุคลากรตองการและใหความสำคัญในแตละ

ดาน มีดังนี้ คือ ดานการประชาสัมพันธคือบุคลากรเปนเจาหนาท่ีของรัฐ และเปนพลเมืองของประเทศ

และมีแนวทางแกไขคือควรเปนผูแทนภาครัฐในการใหความรูหรือรณรงคการเลือกตั้งท่ีถูกตองตามการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสำคัญของ

การศึกษาขอมูลผูลงสมัครรับเลือกตั้ง ตองประชาสัมพันธและรณรงคใหเห็นประโยชน ที่เกิดจากการ

เลือกตั้งและอนาคตการเมืองของประเทศ ดานการไปใชสิทธิเลือกตั้ง คือ บุคลากร องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ทุกคนตองไปเลือกตั้ง ถาไมใชสิทธิ์ใหถือเปนความบกพรองตอหนาท่ี เพราะเขาถึงขอมูล

การเลือกตั้ง ไดมากกวาประชาชนท่ัวไป92

๙๓ 

ภูสิทธ ขันติกุล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเขต

ดุสิตกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา 

ประชาชนเขตดุสิตกรุงเทพมหานคร มีสวนรวมทางการเมืองในภาพรวมอยูในระดับต่ำ 

สวนรายดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองเพียง ๒ ระดับเทานั้นไดแก ระดับปานกลาง 

และต่ำ ซึ่งรายดานที่อยูระดับปานกลาง ไดแก ดานการใชสิทธิเลือกตั้งดานการติดตามขาวสาร

ทางการเมืองและการสนทนาเรื่องการเมืองสวนรายดานที่อยูระดับต่ำไดแก ดานการชุมชนทางการ

เมืองดานการติดตอกับนักการเมืองและดานการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคการเมืองและ

กลุมทางการเมืองตาง ๆ สวนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต

กรุงเทพมหานคร ไดแก ปจจัยบุคคล ไดแก เพศ อายุและสถานภาพ ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ไดแกอาชีพ การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม บทบาทหนาที่ในครอบครัวแลบทบาทหนาที่ในชุมชน 

ปจจัยสภาพแวดลอมทางการเมืองไดแกการรับรูขาวสารทางการเมืองและการพัฒนาทางการเมือง

 
๙๓ พระสุชาติ สุชาโต (สวน), “การมีสวนรวมทางการเมืองของบุคลากรเทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี 

ในการไปใชสิทธิเลือกตั ้งทั ่วไป พ.ศ. ๒๕๖๒”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔). 



๗๗ 

ปจจัยทางจิตวิทยาทางการเมืองไดแก ความสนใจทางการเมืองพฤติกรรมทางการเมืองและการกลอม

เกลาทางการเมืองสวนปจจัยที่สามารถพยากรณ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมี ๔ ตัว 

เรียงจากมากไปนอย ไดแก ความสนใจทางการเมืองการรับรู ขาวสารทางการเมืองคานิยมทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตย และสภาพแวดลอมสวนรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานครฯ พบวา ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองเปนลักษณะลำดับข้ัน

ฐานเจดีย ซึ่งเปรียบไดวาการเปนฐานเจดียนั้นทำใหประชาชนสามารถเขาถึงไดกอนสวนอื่น ๆ มาก

ที่สุด และเขาถึงงายที่สุด โดยเปรียบใหเห็นวากิจกรรมทางการเมืองที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด

และเขาถึงงายท่ีสุด นั่นจะเปนฐานของการสรางประชาธิปไตย ซ่ึงกิจกรรมท่ีประชาชนเขาถึงมากท่ีสุด 

ไดแก รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองโดยไปเลือกตั้งผูแทนทองถิ่น หรือ ส.ส. หรือ ส.ว. นั่งเอง 

ท้ังนี้ผลการวิจัยยังพบประเด็นท่ีนาสนใจคือประชาชนพรอมท่ีจะเลือกไมเขารวมกิจกรรมทางการเมือง

ใด ๆ เลย หากกิจกรรมทางการเมืองนั้นไมไดมีการบังคับโดยกฎหมาย93

๙๔ 

สุกฤตา จอนดาพรม และโชติมา แกวกรอง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการ

เมืองของสตรีไทยในพ้ืนท่ีองคปกครองสวนทองถ่ินของภูมิภาคตะวันตก” ผลการวิจัยพบวา 

๑) สตรีไทยในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นของภูมิภาคตะวันตกมีสวนรวมทางการ

เมืองอยูในระดับปานกลาง 

๒) ปจจัยระดับการศึกษา ตางกัน สงผลตอการเขารวมชุมนุมทางการเมืองแตกตางกัน 

ปจจัยอาชีพและปจจัยพ้ืนฐานภูมิทางการเมืองตางกันสงผลตอการเขารวมกิจกรรมชุมชน แตกตางกัน 

และปจจัยการรับสื่อมวลชนเกี่ยวกับขาวสารทางการเมืองตางกันสงผลตอการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

และดานการสนับสนุนพรรคการเมืองแตกตางกัน สวนปจจัยความสำนึกทางการเมืองมีความสัมพันธ

กับปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองดานการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 

๐.๐๕ โดยมีความสัมพันธไปในทางทิศเดียวกันในระดับต่ำมาก 

๓) ประเด็นปญหาและอุปสรรคของสตรีตอการมีสวนรวมทางการเมืองพบวา สตรีไทย

สวนใหญตองรับภาระในการดูแลครอบครัวและมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการเมืองนอยลง94

๙๕ 

มนัส นพรัตน ศึกษาเรื ่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครอง

ทองถิ่น :ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตาบลปากแพรก ผลการศึกษาพบวา ประชาชนสวนใหญจะมี

 
๙๔ ภูสิทธ ขันติกุล, “รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เขตดุสิตกรุงเทพมหานคร, 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา”, รายงานการวิจัย, (ทุนอุดหนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๓). 
๙๕ สุกฤตา จอนดาพรม และโชติมา แกวกรอง, “การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีไทยในพื้นที่องค 

ปกครองสวนทองถ่ินของภูมิภาคตะวันตก”, วารสารการเมืองการปกครอง การจัดการชุมชนเพ่ือพัฒนาทีย่ังยืน, ป

ท่ี ๓ ฉบับท่ี ๒ (มีนาคม-สิงหาคม, ๒๕๕๖). 



๗๘ 

ความรูความเขาใจในการปกครองทองถิ่น การมองเห็นประโยชนจากการมีสวนรวมทางการเมืองและ

มีความคิดเห็นตอหลักการในการปกครองทองถิ่นมาก สวนมากรับรูขาวสารจากการอานวิเคราะห

ขาวสารรายสัปดาหและการฟงขาวสารจากเสียงตามสายของเทศบาลนอย สวนปจจัยท่ีมีความสัมพันธ

กับการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ิน ไดแก อาย ุการศึกษา รายได95๙๖ 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับต่ำปานกลางและมาก พบวาปจจัยท่ีมี

ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนไดแกปจจัยสวนบุคคล เชน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ

รายได ประชาชนมีเสรีภาพในการพูด การกระทำ ในการแสดงความคิดเห็น แตตองเปนไปตามท่ี

กฎหมายเลือกตั้งกำหนดให ดานเปนผูมีบทบาทในชุมชน ประชาชนควรไดรับการปลูกฝงความเชื่อ

คานิยม และทัศนคติที ่ด ีงามตามหลักการอยู ร วมกันในสังคมประชาธิปไตย ควรเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากกวานี้ และควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามาตรวจสอบและติดตาม

การดำเนินการตามลำดับ  

 
๙๖ มนัส นพรัตน, “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทองถิ่น :ศึกษาเฉพาะ

กรณีเทศบาลตำบลปากแพรก”, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัย

รามคำแหง, ๒๕๔๑), หนา ๑๑๒-๑๑๔. 



๗๙ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัย เรื่อง “การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบล

โนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา” จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ ผูวิจัยจึงนำมาสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ไดตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวจิัย 

การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดการขยะใหเปนศูนย 

ตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ 

จังหวัดนครราชสีมา 

การมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการขยะใหเปนศูนย 

๑. ดานการตัดสินใจ 

๒. ดานการดำเนินงาน 

๓. ดานการรับผลประโยชน 

๔. ดานการติดตามและ

ประเมินผล 

หลักอิทธิบาท ๔ 

๑. ฉันทะ ความพอใจยินดี 

๒. วิริยะ  ความพยายาม 

๓. จิตตะ  ความตั้งใจ 

๔. วิมังสา การพิจารณาไตรตรอง 



 

 
บทท่ี ๓ 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย

ตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา” ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี  

(Mixed Method Research) ประกอบดวย การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยตามข้ันตอนตอไปนี ้

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ การวิจัยเชิงปริมาณ 

๓.๒.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๒.๒ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

๓.๒.๓ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๒.๔ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๓ การวิจัยเชิงคุณภาพ 

๓.๓.๑ กลุมผูใหขอมูลสำคัญ 

๓.๓.๒ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

๓.๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๓.๔ การวิเคราะหขอมูล 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย

ตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา” ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี 

(Mixed Methods Research) โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการ

เก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางท่ีกำหนดไว และการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In Depth Interview) 



๘๑ 

๓.๒ การวิจัยเชิงปริมาณ 

๓.๒.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๑. ประชากร ไดแก ประชาชนผูท่ีมีอายุ ๑๘ ปบริบูรณข้ึนไปซ่ึงอาศัยอยูในตำบลโนน

ทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงแบงการปกครองเปน ๑๕ หมูบาน ประกอบไปดวย 

๑) หมูท่ี ๑ บานโนนทองหลาง มีประชากรจำนวน ๕๐๓ คน ๒) หมูท่ี ๒ บานตลาดโนนทองหลาง มี

ประชากรจำนวน ๒๑๘ คน ๓) หมูท่ี ๓ บานบัวนอย มีประชากรจำนวน ๒๐๖ คน ๔) หมูท่ี ๔ บาน

หนองนาโคก มีประชากรจำนวน ๑,๐๖๑ คน ๕) หมูท่ี ๕ บานหนองไผลอม มีประชากรจำนวน ๕๗๘ 

คน ๖) หมูท่ี ๖ บานไร มีประชากรจำนวน ๘๕๘ คน ๗) หมูท่ี ๗ บานหนองแวง มีประชากรจำนวน 

๖๘๖ คน ๘) หมูท่ี ๘ บานดอนหัน มีประชากรจำนวน ๖๔๐ คน ๙) หมูท่ี ๙ บานโนนกระพ้ี มี

ประชากรจำนวน ๗๓๙ คน ๑๐) หมูท่ี ๑๐ บานดอนชุมชาง มีประชากรจำนวน ๗๒๓ คน ๑๑) หมูท่ี 

๑๑ บานศรีพัฒนา มีประชากรจำนวน ๖๔๔ คน ๑๒)  หมูท่ี ๑๒ บานปาตอง มีประชากรจำนวน 

๓๗๖ คน ๑๓) หมูท่ี ๑๓ บานโคกสะอาด มีประชากรจำนวน ๗๐๔ คน ๑๔) หมูท่ี ๑๔ บานดอนโกย 

มีประชากรจำนวน ๕๕ คน และ ๑๕) หมู ท่ี ๑๕ บานชัยเจริญ มีประชากรจำนวน ๑๙๖ คน  

รวมประชากรท้ังสิ้นจำนวน ๘,๔๓๙ คน0

๑๑๖  
๒. กลุมตัวอยาง ไดแก ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือประชาชนผูท่ีมีอายุ ๑๘ ปบริบูรณข้ึน

ไปซ่ึงอาศัยอยูในตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ประกอบไปดวย ๑) หมูท่ี ๑ 

บานโนนทองหลาง ๒) หมูท่ี ๒ บานตลาดโนนทองหลาง ๓) หมูท่ี ๓ บานบัวนอย ๔) หมูท่ี ๔ บาน

หนองนาโคก คน ๕) หมูท่ี ๕ บานหนองไผลอม ๖) หมูท่ี ๖ บานไร ๗) หมูท่ี ๗ บานหนองแวง ๘) หมู

ท่ี ๘ บานดอนหัน ๙) หมูท่ี ๙ บานโนนกระพ้ี ๑๐) หมูท่ี ๑๐ บานดอนชุมชาง ๑๑) หมูท่ี ๑๑ บานศรี

พัฒนา ๑๒)  หมูท่ี ๑๒ บานปาตอง ๑๓) หมูท่ี ๑๓ บานโคกสะอาด ๑๔) หมูท่ี ๑๔ บานดอนโกย และ 

๑๕) หมูท่ี ๑๕ บานชัยเจริญ มีประชากรท้ังสิ้นจำนวน ๘,๔๓๙ คน  

จากจำนวนประชากรท่ีใชในการวิจัยดังกลาว ผูวิจัยไดคำนวณหาขนาดของกลุมตัวอยางท่ี

เหมาะสมในการคำนวณหากลุมตัวอยางโดยใชโปรแกรมคำนวนกลุมประชากรตัวอยาง ทาโร ยามาเน 

(Taro Yamane)๑๑๗ ดังนี้ 

 
๑๑๖ สถิติจำนวนประชากร, พ้ืนท่ี จังหวัดนครราชสีมา อำเภอบัวใหญ ตำบลโนนทองหลาง ขอมูล

เดือน ตุลาคม ๒๕๖๕, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/ 

statmonth/#/displayData [๒๐ พฤศจิกายน, ๒๕๖๖]. 
๑๑๗ Yamane Taro, Statistics: An Introductory Analysis, (New York: Harpen and Row, 

1967), p 110. 



๘๒ 

การเลือกกลุมตัวอยาง 

สูตร 

N =       N 

๑ + N (e)๒ 

n = ขนาดของกลุมตัวอยางท่ีคำนวณได 

N = ขนาดของประชากรท่ีใชในการวิจัย 

e = คาเปอรเซ็นตความคลาดเคลื่อนจากการสุมตัวอยาง (.05) 

แทนคาในสูตร 

n =         ๘,๔๓๙ 

๑ + ๘,๔๓๙(๐.๐๕๒) 

n =         ๘,๔๓๙ 

     ๑ + ๒๑.๑๐ 

n =         ๘,๔๓๙ 

        ๒๒.๑๐ 

n =        ๓๘๑.๘๖ 

n =        ๓๘๒ 

∴ ไดกลุมตัวอยางจำนวน ๓๘๒ คน 

ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสะดวกในการคำนวณ และตัวอยางท่ีไดจากการคำนวณสามารถเปน

ตัวแทนของประชากรไดอยางสมบูรณยิ่งข้ึน ผูวิจัยจึงใชกลุมตัวอยาง ๓๘๒ ตัวอยาง โดยมีเทคนิคและ

วิธีการสุมตัวอยางการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 

 

ตารางท่ี  ๓ .๑  จำนวนประชากรและกลุมตัวอยางในตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ   

จังหวัดนครราชสีมา 

ตำบลโนนทองหลาง จำนวนประชากร สูตรคำนวณ กลุมตัวอยาง 
 

ม.๑. บานโนนทองหลาง 
 

๕๐๓ 
๕๐๓ x ๓๘๒ 

 

 

23 

 

ม.๒. บานตลาดโนนทองหลาง 
 

๒๑๘ 
๒๑๘ x ๓๘๒ 

 

 

10 

 

ม.๓. บานบัวนอย 
 

๒๐๖ 
๒๐๖ x ๓๘๒ 

 

 

9 

๘,๔๓๙ 

๘,๔๓๙ 

๘,๔๓๙ 



๘๓ 

ตารางท่ี  ๓ .๑  จำนวนประชากรและกลุมตัวอยางในตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ   

จังหวัดนครราชสีมา (ตอ) 

ตำบลโนนทองหลาง จำนวนประชากร สูตรคำนวณ กลุมตัวอยาง 
 

ม.๔. บานหนองนาโคก 
 

๑,๐๖๑ 
๑,๐๖๑ x ๓๘๒ 

 

 

48 

 

ม.๕. บานหนองไผลอม 
 

๕๗๘ 
๕๗๘ x ๓๘๒ 

 

 

26 

 

ม.๖. บานไร 
 

๘๕๘ 
๘๕๘ x ๓๘๒ 

 

 

39 

 

ม.๗. บานหนองงแวง 
 

๖๘๖ 
๖๘๖ x ๓๘๒ 

 

 

31 

 

ม.๘. บานดอนหัน 
 

๖๔๐ 
๖๔๐ x ๓๘๒ 

 

 

29 

 

ม.๙. บานโนนกระพี ้
 

๗๓๙ 
๗๓๙ x ๓๘๒ 

 

 

33 

 

ม.๑๐. บานดอนชุมชาง 
 

๗๒๓ 
๗๒๓ x ๓๘๒ 

 

 

33 

 

ม.๑๑. บานศรีพัฒนา 
 

๖๔๔ 
๖๔๔ x ๓๘๒ 

 

 

29 

 

ม.๑๒. บานปาตอง 
 

๓๗๖ 
๓๗๖ x ๓๘๒ 

 

 

17 

 

ม.๑๓. บานโคกสะอาด 
 

๗๐๔ 
๗๐๔ x ๓๘๒ 

 

 

32 

 

ม.๑๔. บานดอนโกย 
 

๑๑๕ 
๑๑๕ x ๓๘๒ 

 

 

5 

 

ม.๑๕. บานชัยเจริญ 
 

๓๘๘ 
๓๘๘ x ๓๘๒ 

 

 

18 

 

ประชากรทั้งสิ้น 
 

๘,๔๓๙ 
8,439 x 382 

 

 

382 

 

๓.๒.๒ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงผูวิจัยไดสรางข้ึนมาจาก

การศึกษาคนควาแนวคิดและทฤษฏีตาง ๆ รวมท้ังเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของตามวัตถุประสงคของ

งานวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลมีลำดับข้ันตอน ดังนี้ 

๘,๔๓๙ 

๘,๔๓๙ 

๘,๔๓๙ 

๘,๔๓๙ 

๘,๔๓๙ 

๘,๔๓๙ 

๘,๔๓๙ 

๘,๔๓๙ 

๘,๔๓๙ 
 

๘,๔๓๙ 

๘,๔๓๙ 

๘,๔๓๙ 

๘,๔๓๙ 



๘๔ 

๑. การสรางเครื่องมือ 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฏีตาง ๆ รวมท้ังเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยได

ทำการศึกษาคนควารวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไดแก ขอมูลปฐมภูมิ คือ จากพระไตรปฎกและ

ขอมูลทุติยภูมิ โดยศึกษาจากเอกสาร ตำราและงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล แบบสอบถามประกอบดวย

คำถามปลายปดและคำถามปลายเปด ๔ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามลักษณะปลายปด แบบเลือกตอบเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับ

ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เพ่ือใหทราบคุณลักษณะของกลุมตัวอยางประกอบดวย เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได จำนวน ๕ ขอ 

ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามลักษณะปลายปด เก่ียวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึง

ประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังนี้ คือ ๑) ดานการตัดสินใจ ๒) ดานการดำเนินงาน ๓) ดานการรับ

ผลประโยชน และ ๔) ดานการติดตามและประเมินผล จำนวน ๒๐ ขอ ดังตอไปนี้ 

๑. ดานการตัดสินใจ  จำนวน ๕ ขอ 

๒. ดานการดำเนินงาน  จำนวน ๕ ขอ 

๓. ดานการรับผลประโยชน  จำนวน ๕ ขอ 

๔. ดานการติดตามและประเมินผล จำนวน ๕ ขอ 

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามลักษณะปลายปด เก่ียวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา โดย

การประยุกตตามหลักอิทธิบาทธรรมประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังนี้ คือ ๑) ฉันทะ ความพอใจยินดี  

๒) วิริยะ ความพยายาม ๓) จิตตะ ความตั้งใจ และ ๔) วิมังสา การพิจารณาไตรตรอง จำนวน ๒๐ ขอ 

๑. ฉันทะ ความพอใจยินด ี  จำนวน ๕ ขอ 

๒. วิริยะ  ความพยายาม  จำนวน ๕ ขอ 

๓. จิตตะ  ความตั้งใจ  จำนวน ๕ ขอ 

๔. วิมังสา การพิจารณาไตรตรอง  จำนวน ๕ ขอ 

สำหรับแบบสอบถามตอนท่ี ๒ และ ๓ ในแตละขอเปนชนิดมาตรวัดแบบรวมคะแนน 

(Summated Rating Scale) ของเรนซิส ลิเคิรท หรือเรียกวา มาตรวัดแบบลิเคิรท (Likert type) 

แบงออกเปน ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด และกำหนดเกณฑการใหคะแนน

แตละขอ ดังนี้ 

คะแนน ๕ หมายถึง การมีสวนรวม อยูในระดับมากท่ีสุด 

คะแนน ๔ หมายถึง การมีสวนรวม อยูในระดับมาก 



๘๕ 

คะแนน ๓ หมายถึง การมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง 

คะแนน ๒ หมายถึง การมีสวนรวม อยูในระดับนอย 

คะแนน ๑ หมายถึง การมีสวนรวม อยูในระดับนอยท่ีสุด 

สำหรับการแปลคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานใชเกณฑ ดังนี้ 

สามารถจัดแบงเกณฑการแปลความ การมีสวนรวม ดังนี้ 

ชวงคาคะแนนเฉลี่ย ( X ) การแปลผล 

๑.๐๐ – ๑.๕๐  การมีสวนรวม อยูในระดับนอยท่ีสุด 

๑.๕๑ – ๒.๕๐  การมีสวนรวม อยูในระดับนอย 

๒.๕๑ – ๓.๕๐  การมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง 

๓.๕๑ – ๔.๕๐  การมีสวนรวม อยูในระดับมาก 

๔.๕๑ – ๕.๐๐  การมีสวนรวม อยูในระดับมากท่ีสุด 

สำหรับการแปลคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานใชเกณฑดังนี้ 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.)  ความหมาย 

ต่ำกวา ๐.๕๐  สอดคลองกันมากท่ีสุด 

๐.๕๑ – ๐.๙๙  สอดคลองกันมาก 

๑.๐๐ – ๑.๔๙  สอดคลองกันมาก 

๑.๕๐ – ๑.๙๙  สอดคลองกันมาก 

๒.๐๐ – ข้ึนไป  สอดคลองกันนอยท่ีสุด2

๑๑๘ 

๒. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

การตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม ผูวิจัยไดดำเนินการดังนี้ 

๑) นำแบบสอบถามเก่ียวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะให

เปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ดังกลาวขางตนใหอาจารยท่ีปรึกษา

ตรวจสอบ แนะนำเพ่ิมเติม ปรับปรุงแกไขสำนวนภาษาและตัดขอความท่ีสื่อความหมายไมชัดเจน

หรือไมจำเปนออกไป เพ่ือใหไดขอความท่ีสื่อความหมายชัดเจนเขาใจงายตรงตามวัตถุประสงคของ

การวิจัย 

๒) นำแบบสอบถามท่ีอาจารยท่ีปรึกษารายงานการวิจัย ไดตรวจสอบมาปรับแกตาม

ขอเสนอแนะของอาจารยท่ีปรึกษา 

 
๑๑๘ บุญสง นิลแกว, “การประเมินหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวัดและประเมินผล

การศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม, ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวัดและประเมินผลการศึกษา, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐), หนา ๑๑๐. 



๘๖ 

๓) นำแบบสอบถามท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขแลว ไปใหผูเชี่ยวชาญจำนวน ๕ ทาน 

พิจารณาตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยเกณฑในการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญ 

คือ วุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก หรือมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานพระพุทธศาสนา และ

ทางดานเครื่องมือวิจัยเปนอยางดี เพ่ือเปนการตรวจสอบเนื้อหาความชัดเจนของแบบสอบถาม และให

ขอเสนอแนะเพ่ือใหดีข้ึน ประกอบดวย ๕ ทาน ดังนี้ 

 

รายช่ือผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย จำนวน ๕ ทาน 

ลำดับท่ี ๑ พระไพศาล จนฺทธมฺโม, ดร. 

 

อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬ าลงกรณ ราชวิทยาลัย 

วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

ลำดับท่ี ๒ ผศ.ดร.สวาสดิ์ พรรณา อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

ลำดับท่ี ๓ ดร.กาญจนพงศ สุวรรณ อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัย

สงฆชัยภูมิ 

ลำดับท่ี ๔ ดร.นิติพันธ อินทโชติ อาจารยผู รับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัย

สงฆชัยภูมิ 

ลำดับท่ี ๕ ดร.ณรงคศักดิ์ บัวออน เลขานุการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาลัยสงฆชัยภมิู 
 

๔) ดำเนินการปรับปรุงแกไขแบบสอบถามและแบบสัมภาษณใหตรงตามคำแนะนำของ

อาจารยผูเชี่ยวชาญ 

๕) นำแบบสอบถามท่ีไดรับการตรวจสอบแกไขความถูกตองจากผูเชี่ยวชาญ มาคำนวณหาคา

ของความสอดคลองระหวางขอคำถามกับวัตถุประสงค (Index of Item Objective Congruence: IOC) 

ของแบบสอบ โดยใชสูตร3

๑๑๙ ดังนี้ คือ 

 

 

 
๑๑๙ พิสณุ ผองศรี, วิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พร็อพเพอรตี้พริ้นท, 

๒๕๕๐), หนา ๑๓๙. 



๘๗ 

IOC =       ∑R 

   N 

เม่ือ   IOC  = ดรรชนีความสอดคลองระหวางคำถามกับวัตถุประสงค 

∑R  = ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 

N  = จำนวนผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 

โดยท่ี  +๑ = แนใจวาสอดคลอง 

 ๐ = ไมแนใจวาสอดคลอง 

-๑ = แนใจวาไมสอดคลอง 

คาความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถามเรื่อง “การพัฒนาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา” 

ผูวิจัยไดทำการคัดเลือกขอคำถามท่ีมีคาความสอดคลองแบบ IOC ท่ีมีคาตั้งแต ๐.๕ ข้ึนไป จำนวน 

๔๐ ขอ ซ่ึงชี้ใหเห็นวาคำถามแตละขอมีความตรงเชิงเนื้อหา และสามารถนำแบบทดสอบนี้ไปหาคา

ความเชื่อม่ัน (Try Out) ได และคาความสอดคลองท้ัง ๔๐ ขอ ไดคา IOC ระหวาง ๐.๖๐-๑.๐๐ 

๓. การหาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม (Reliability) 

ผูวิจัยนำแบบสอบถามท่ีผูเชี่ยวชาญตรวจสอบและเสนอแนะ มาปรับปรุงแกไขแลว

นำเสนออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือตรวจสอบอีกครั้ง ตอจากนั้นนำแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไข

แลวนำไปทดลองใช (Try Out) กับประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยาง แตมีคุณลักษณะใกลเคียงกับกลุม

ตัวอยางจำนวน ๓๐ คน แลวนำผลท่ีไดไปวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยใชสูตร

สัมประสิทธิ์แอลฟาของ “ครอนบาค” (Cronbach’s Alpha Coefficient)4

๑๒๐ ดังนี้คือ 
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เม่ือ α = คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ันของเครื่องมือ 

K = จำนวนขอคำถามของเครื่องมือ 
2
is∑  = ความแปรปรวนของคะแนนคำถามแตละขอ 

2
ts  = ความแปรปรวนของคะแนนรวมของผูตอบท้ังหมด 

ไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามเก่ียวกับ การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ประกอบดวย ๔ 

ประเด็น ดังนี้ คือ ๑) ดานการตัดสินใจ ๒) ดานการดำเนินงาน ๓) ดานการรับผลประโยชน และ  

 
๑๒๐ Lee J. Cronbach, Essential of Psychological Testing, 3nd ed., (New york: Harper & 

Row Publishers, 1974), p. 161. 



๘๘ 

๔) ดานการติดตามและประเมินผล จำนวน ๒๐ ขอ โดยการประยุกตตามหลักอิทธิบาทธรรมประกอบดวย ๔ 

ประเด็น ดังนี้ คือ ๑) ฉันทะ ความพอใจยินดี ๒) วิริยะ ความพยายาม ๓) จิตตะ ความตั้งใจ และ ๔) วิมังสา 

การพิจารณาไตรตรอง จำนวน ๒๐ ขอ รวมท้ังสิ้น ๔๐ ขอ ซ่ึงคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามดังกลาวมี

คามากกวา ๐.๗๐ จึงเปนเครื่องมือท่ีมีความเหมาะสม มีคุณภาพและมีความเชื่อถือไดสูง สามารถ

นำไปใชวัดระดับการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนน

ทองหลาง อำเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา ตอจากนั้นนำแบบสอบถามมาจัดพิมพแลวนำ

แบบสอบถามฉบับสมบูรณไปใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางตอไป 

๓.๒.๓ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยไดดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนตามลำดับ ดังนี้ 

๑) ขอหนังสืออนุญาตแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอมูล จากบัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุม

ตัวอยาง 

๒) ผูวิจัยแจกแบบสอบถามตามท่ีกำหนดไว โดยขอความรวมมือจากประชาชนผูท่ีมีอายุ 

๑๘ ปบริบูรณข้ึนไปซ่ึงอาศัยอยูในตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสมีา แบงเขตการ

ปกครองเปน ๑๕ หมูบาน ซ่ึงประกอบไปดวย ๑) หมูท่ี ๑ บานโนนทองหลาง ๒) หมูท่ี ๒ บานตลาด

โนนทองหลาง ๓) หมูท่ี ๓ บานบัวนอย ๔) หมูท่ี ๔ บานหนองนา ๕) หมูท่ี ๕ บานหนองไผลอม  

๖) หมูท่ี ๖ บานไร ๗) หมูท่ี ๗ บานหนองแวง ๘) หมูท่ี ๘ บานดอนหัน ๙) หมูท่ี ๙ บานโนนกระพ้ี  

๑๐) หมู ท่ี  ๑๐ บานดอนชุมชาง ๑๑) หมู ท่ี  ๑๑ บานศรีพัฒนา ๑๒) หมู ท่ี  ๑๒ บานปาตอง  

๑๓) หมูท่ี ๑๓ บานโคกสะอาด ๑๔) หมูท่ี ๑๔ บานดอนโกย และ ๑๕) หมูท่ี ๑๕ บานชัยเจริญจำนวน 

๓๘๒ ชุด 

๓) ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลและตรวจสอบใหสมบูรณดวยตนเอง 

๔) นำแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองอีกครั้ง 

๕) จัดหมวดหมูของขอมูล แลวบันทึกขอมูลเปนรหัสไวในเครื่องคอมพิวเตอร 

๖) ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 

๗) ประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูปทางสังคมศาสตร 

๘) การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชโปรแกรมสำเร็จรูปจากคอมพิวเตอรวิเคราะห ตามลำดับ

ดังตอไปนี้ 

(๑) การวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยางจำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ และรายได วิเคราะหโดยใชคาสถิติรอยละ (Percentage) และคาความถ่ี (Frequency) 
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(๒) การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ

ใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา วิเคราะหโดยใชการหาคาเฉลี่ย 

( X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

(๓) การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ

ใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา วิเคราะหโดยใชการหาคาเฉลี่ย 

( X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

๔) การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมเพ่ือกระบวนการเสริมสรางการพัฒนาการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัด

นครราชสีมา โดยใชคาสถิติความถ่ี (Frequency) และนำเสนอในรูปแบบตารางประกอบคำบรรยาย

และสามารถสรุปข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

๓.๒.๔ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

สถิติท่ีใชในการทำวิจัยครั้งนี้ ไดแก 

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) คือ คาสถิติรอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย ( X ) 

และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สำหรับบรรยายขอมูลท่ัวไป 

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสำหรับทดสอบสมมติฐาน สถิติท่ีใชคือการ

ทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการ

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way Anova) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือ

พบวามีความ แตกตางจะทำการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนสำคัญ

นอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD.) 

๑. การวิเคราะหขอมูลจากการวิจัยเชิงปริมาณ 

ผูวิจัยขอมูลท่ีรวบรวมไดมาวิเคราะหดวยเครื่องคอมพิวเตอรโปรแกรมสำเร็จรูปโดยใชสถิติ

เชิงบรรยาย (Descriptive Statistics) และใชคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ดังนี้ 

๑. วิเคราะหเก่ียวกับสภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบมีคำตอบให

เลือกโดยการหาคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 
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๒. การหาคารอยละ (Percentage) คือ 

P  = xx100 

N 

เม่ือ P  = คารอยละ 

X  = จำนวนผูตอบแบบสอบถาม 

N  = จำนวนขอมูล 

๓. วิเคราะหเก่ียวกับกระบวนการเสริมสรางการมีสวนรวมจิตอาสารักถ่ินสูสังคมสันติสุข

อำเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ วิเคราะหขอมูล โดยวิธีหาคาเฉลี่ย(Mean) คาสวน เบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใชสถิติในการวิเคราะห ดังนี้ 

๑) การหา “คาเฉลี่ย”๑๒๑ (Mean) 

X   = ΣΧ 

N 

เม่ือ X   = คาเฉลี่ย 

Σχ  = ผลรวมของผูตอบแบบสอบถาม 

N  = จำนวนขอมูล 

๒) การหา “คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน”๑๒๒ (Standard Deviation) 

S.D.  =   
                                                ) 

เม่ือ S.D.  = คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

Σχ๒  = ผลรวมกำลังสองของคะแนน 

N  = จำนวนขอมูล 

(Σχ๒) = ผลรวมของคะแนนท้ังหมดยกกำลังสอง 

การแปลความ การสรางขอสรุป และการพิสูจนขอสรุป 

๑. ขอมูลท่ีผานกระบวนการวิเคราะหในรูปแบบตาง ๆ สามารถนำไปอธิบายหรือนำไปใช

ประโยชนอยางอ่ืนได ผูวิจัยตองสามารถเขาใจความหมายของขอมูลเหลานั้นดวย 

๒. ผลลัพธของการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการตาง ๆ ก็คือขอสรุป 

 
๑๒๑ สงศรี ชมภูวงศ, การวิจัย, พิมพครั้งท่ี ๒ (นครศรีธรรมราช : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช

, ๒๕๔๗), หนา ๕๕. 
๑๒๒ ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ, เทคนิคการวิจัยทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยา

สาสน ๒๕๔๐), หนา ๕๓. 
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๓. เม่ือไดขอสรุปแลว ตรวจสอบขอสรุปนั้นเพ่ือยืนยันความถูกตองอีกครั้งโดยการนำผล

ของการวิจัยสนเสนอในการสนทนากลุมเฉพาะจากผูทรงคุณวุฒิ จำนวน ๙ รูปหรือคน 

 

๓.๓ การวิจัยเชิงคุณภาพ 

๓.๓.๑ กลุมผูใหขอมูลสำคัญ 

ผูใหขอมูลสำคัญท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจงกับผูทรงคุณวุฒิท่ีเปน

ผู เชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการวิจัย ไดแก  ๑) พระสังฆาธิการในตำบลโนนทองหลาง  

อำเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา จำนวน ๒ รูป ๒) ผูนำทางการเมืองทองถ่ินจำนวน ๕ คน และ  

๓) นักวิชาการดานรัฐศาสตรจำนวน ๒ คน รวมท้ังสิ้นจำนวน ๙ รูปหรือคน โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการ

สัมภาษณเชิงลึก (In Depth Interview) เปนผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informant) ซ่ึงมีรายนามดังตอไปนี้ คือ 
 

กลุมท่ี ๑ ประชาชนในตำบลโนนทองหลาง จำนวน ๕ คน 

ลำดับท่ี ช่ือ-ฉายา/นามสกุล ตำแหนง 

ลำดับท่ี ๑ นายสกล สารนอก สมาชิกสภา อบต. หมู ๑ 

ลำดับท่ี ๒ นายสมพงษ คงวิริยะประเสริฐ สมาชิกสภา อบต. หมู ๒ 

ลำดับท่ี ๓ นายพูล ชัยนอก สมาชิกสภา อบต. หมู ๓ 

ลำดับท่ี ๔ นางสุภาพ วังหอม สมาชิกสภา อบต. หมู ๔ 

ลำดับท่ี ๕ นายสหวัน พรานกระโทก สมาชิกสภา อบต. หมู ๕ 

กลุมท่ี ๒ ผูนำทางการเมืองทองถิ่น จำนวน ๕ คน 

ลำดับท่ี ช่ือ-ฉายา/นามสกุล ตำแหนง 

ลำดับท่ี ๖ นายสละ เลี้ยงวงษ นายกองคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง 

อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ลำดับท่ี ๗ นายบุญเท่ียง พรมมานอก รองนายกองคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง 

อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ลำดับท่ี ๘ นายสงวน กอไช รองนายกองคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง 

อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ลำดับท่ี ๙ นายวิษณุ สารนอก ผูใหญบานหมูท่ี ๑ บานโนนทองหลาง  

ลำดับท่ี ๑๐ นางพรรณี ศิริลิมประพันธ ผูใหญบานหมูท่ี ๒ บานตลาดโนนทองหลาง 
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กลุมท่ี ๓ นักวิชาการ จำนวน ๓ คน 

ลำดับท่ี ช่ือ-ฉายา/นามสกุล ตำแหนง 

ลำดับท่ี ๑๑ พ.ต.ท. ผศ.ดร.ชุมพล เพ็งศิริ อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัย

สงฆชัยภูมิ 

ลำดับท่ี ๑๒ ดร.นิติพันธ อินทโชติ อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัย

สงฆชัยภูมิ 

ลำดับท่ี ๑๓ ผศ.ดร.สุเนตร ธนศิลปพิชติ อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลั ยมหาจุฬ าลงกรณ ราชวิทยาลั ย 

วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

กลุมท่ี ๔ พระสังฆาธิการในตำบลโนนทองหลาง จำนวน ๒ รูป 

ลำดับท่ี ๑๔ พระครูสังวรสุวรรณโชต ิ

(วิลัย สฺญโต) 

เจาคณะอำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสมีา 

ลำดับท่ี ๑๕ เจาอธิการปญญา กนฺตวีโร 

(ปญญา พิรักษา) 

เจาคณะตำบลโนนทองหลาง เขต ๑ อำเภอบัวใหญ 

จังหวัดนครราชสีมา 
 

๓.๓.๒ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณ 

ผูวิจัยเลือกใชการสัมภาษณเปนวิธีการท่ีจะไดขอมูลเก่ียวกับความรูสึกนึกคิด ความ

คิดเห็นและมุมมอง คานิยมท่ีจะนำไปสูการปฏิบัติ ระบุไปถึงการบอกเลาประสบการณตาง ๆ ท่ี

สะทอนใหเห็นวาบุคคลนั้น ๆ ไดมีปฏิกิริยาตอเหตุการณหรือสภาวะแวดลอมอยางไร และท่ีสำคัญการ

สัมภาษณจะเปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ท่ีเกิดข้ึนในอดีตมาพรรณนาได7๑๒๓ 

แบบสัมภาษณเก่ียวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปน

ศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ประกอบไปดวย ๔ ประเด็น คือ  

๑) ดานการตัดสินใจ ๒) ดานการดำเนินงาน ๓) ดานการรับผลประโยชน และ ๔) ดานการติดตาม

และประเมินผล โดยการประยุกตตามหลักอิทธิบาทธรรมประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังนี้  คือ  

๑) ฉันทะ ความพอใจยินดี ๒) วิริยะ ความพยายาม ๓) จิตตะ ความตั้งใจ และ ๔) วิมังสา การ

พิจารณาไตรตรอง 

 
๑๒๓ Creswell J. W., Qualitative Inquiry and Research Design: Choosing Among Five 

Traditions, Op. cit., p. 121. 
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๑. การสรางเครื่องมือ 

ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In Depth Interview) เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล โดยเครื่องมือ 

เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structure Interview) ซ่ึงเปนการต้ังคำถามแบบปลายเปด 

(Open ended Questions) ท้ังนี้ในการดำเนินการจัดสรางเครื่องมือ มีข้ันตอนการดำเนินการดังนี้ 

๑) กำหนดโจทยการวิจัย (Research Question) เปนเกณฑหลัก 

๒) กำหนดวัตถุประสงคหรือผลลัพธท่ีตองการทราบ เพ่ือใหสอดคลองกับโจทยการวิจัย 

๓) กำหนดขอคำถามเชิงโครงสราง (Structural Interview Guideline) ซ่ึงเปนการตั้ง

คำถามแบบปลายเปด (Open ended Questions) เปนเกณฑ 

๔) นำเสนอแบบสัมภาษณใหอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธตรวจสอบและปรับปรงุแกไข 

๕) นำแบบสัมภาษณท่ีอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธตรวจสอบมาปรับแกไขตามขอเสนอแนะ

ของอาจารยท่ีปรึกษา 

๖) นำแบบสัมภาษณท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขแลวสงใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความตรง

เชิงเนื้อหา (Content Validity) 

๗) จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ แลวนำไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลกับผูให

ขอมูลหลัก 

๒. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

การตรวจสอบคุณภาพแบบสัมภาษณ ผูวิจัยไดดำเนินการดังนี ้

๑) นำแบบสัมภาษณเก่ียวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะให

เปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ไปใหอาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบ 

แนะนำเพ่ิมเติม ปรับปรุงแกไขสำนวนภาษา และตัดขอความท่ีสื่อความหมายไมชัดเจนหรือไมจำเปน

ออกไป เพ่ือใหไดขอความท่ีสื่อความหมายชัดเจน เขาใจงายตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

๒) นำแบบสัมภาษณท่ีอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ ไดตรวจสอบแลวมาปรับแกไขตาม

ขอเสนอแนะของอาจารยท่ีปรึกษา 

๓.๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล 

การสัมภาษณ (Interview) 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเลือกใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structure Interview) ซ่ึง

ผูวิจัยมีความมุงหมายท่ีจะทราบวาการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปน

ศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา วาเปนอยางไร มีอะไรบาง ควรเปน

อยางไร ซ่ึงคำตอบท่ีไดจะนำมาประมวลผล และจัดหมวดหมู (Categories) ซ่ึงการใชการสัมภาษณแบบ

มีโครงสรางจะสามารถนำมากำหนดเปนรูปแบบได หลังจากการเก็บรวบรวมขอมูล กระบวนการถัดมา

คือ การจัดการเก็บขอมูล ไมลและฮูเบอรมัน กลาวถึงการจัดการขอมูลวา ในการบริหารจัดการขอมูล
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เชิงคุณภาพนั้นเนื่องจากขอมูลมีท่ีมาจากหลายแหลง บางครั้งอาจเปนวัสดุตาง ๆ เราจะตองจัดการให

มีความงาย ยืดหยุน8

๑๒๔ ซ่ึงผูวิจัยไดดำเนินการสัมภาษณโดยการบันทึกเทปและถายภาพประกอบการ

สัมภาษณ 

๓.๓.๔ การวิเคราะหขอมูล (Data Analysis) 

การวิเคราะหขอมูลเปนกระบวนการเริ่มตนในการศึกษาเพ่ือนำไปสูขอสรุปและการจัดทำ

รายงานหรือวิทยานิพนธ ซ่ึง Creswell อางวา การไดมีการวิเคราะหขอมูลในเวลาเดียวกับการเก็บ

รวบรวมขอมูลจะเปนประโยชนในดานการชวยใหเห็นภาพหรือโครงสรางของการศึกษา ดังนั้นเม่ือ

สัมภาษณเสร็จ จึงควรมีการถอดเทปออกมาใหรวดเร็วและทำการวิเคราะหเพ่ือใหขอมูลสามารถ

สนับสนุน และอางอิงในสวนตาง ๆ ไปพรอม ๆ กัน โดยใชคำถามการวิจัยเปนตัวต้ัง ซ่ึงการวิเคราะห

ขอมูลโดยท่ัว ๆ ไปตองมีความเชื่อมโยง และบูรณาการสิ่งท่ีเกิดข้ึนเพ่ือนำไปสูการตีความและ

อภิปรายผลท่ีเปนเอกภาพ9

๑๒๕ 

 
๑๒๔ Miles M. B. & Huberman A. M.,  An Expanded Sourcebook of Qualitative Data 

Analysis, 2ed, (Thousand Oaks CA: Sage, 1994), p. 5. 
๑๒๕ Creswell J. W. Plano Clark V. L. Gutmann M. L. & Hanson W. E., Advanced Mixed 

Methods Research Designs, (Thousand Oaks CA: Sage, 2003), p. 229. 



 

 

บทท่ี ๔ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย

ตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัยดังนี้ คือ  

๑) เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนน

ทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ๒) เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ 

จังหวัดนครราชสีมา และ ๓) เพ่ือจัดทำคูมือการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ

ใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ผู วิจัยไดนำแบบสอบถามท่ีรวบรวมจากกลุมตั วอยาง ไดแก  ประชาชนในตำบล 

โนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา จำนวน ๓๘๒ คน จากนักเรียนประชาชนท้ังหมด

จำนวน ๘,๔๓๙ คน มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร และ

การสัมภาษณเชิงลึก (In Depth Interview) กับผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informant) เพ่ือสนับสนุน

ขอมูลเชิงปริมาณ จำนวน ๙ รูปหรือคน ผลการวิเคราะหขอมูลนำเสนอดังตอไปนี้ 

๔.๑ การวิเคราะหกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะให

เปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

๔.๒ การเสริมสรางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย

ตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

๔.๓ การจัดทำคูมือการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย

ตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

๔.๔ องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 



๙๖ 

๔.๑ การวิเคราะหกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ

ใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

4.1.1 ขอมูลพ้ืนฐานของตำบลโนนทองหลาง 
ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานของตำบลโนนทองหลาง เพ่ือนำมาวิเคราะห

กระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย แยกเปนแตละดาน 
ดังนี้ 

๑) ดานสภาพโครงสรางพ้ืนฐาน0

๑ 

๑.๑) เขตการปกครอง 
ตำบลบานกอก มีพื้นที่ ๕๘.๘๑ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๖๓,๗๖๕ ไร มีจำนวน  

1๕ หมูบาน ไดแก 
หมูท่ี 1 บานโนนทองหลาง หมูท่ี 9 บานโนนกระพ้ี 
หมูท่ี 2 บานตลาดโนนทองหลาง หมูท่ี ๑๐ บานดอนชุมชาง 
หมูท่ี 3 บานบัวนอย หมูท่ี ๑๑ บานศรีพัฒนา 
หมูท่ี 4 บานหนองนาโคก หมูท่ี ๑๒ บานปาตอง 
หมูท่ี 5 บานหนองไผลอม หมูท่ี ๑๓ โคกสะอาด 
หมูท่ี 6 บานไร หมูท่ี ๑๔ บานดอนโกย 
หมูท่ี 7 บานหนองงแวง หมูท่ี ๑๕ ชัยเจริญ 
หมูท่ี 8 บานดอนหัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑ องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง 

 
๑ โยธิน วิทยาวิโรจน, องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง, พิมพครั้งท่ี ๑, (นครราชสมีา : บริษัท 

สมบูรณการพิมพ จำกัด, ๒๕๕๕), หนา ๑. 
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1.2) ลักษณะภูมิประเทศ 
พ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูงและที่ดอน ไม

มีภูเขา พื้นที่ สูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง 140-200 เมตร ทางดานทิศตะวันตกและทิศเหนือ
เปนที่ราบสูง ใชเปนที่ทำไรและลาดเอียงมาทางทิศใตของตำบล ทางตอนกลางเปนที่ลุมเหมาะกับ
การทำนา ในพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง มีสภาพภูมิอากาศที่แหงแลง มีปริมาณ
น้ำฝนนอยในแตละป 

1.3) ลักษณะภูมิอากาศ 
มีลักษณะอากาศรอนชื้น อยูในภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอน มีฤดู 3 ฤดู โดยระยะเวลา

ในแตละฤดูอาจคลาดเคลื่อนไปตามสภาพดินฟาอากาศของแตละป มีอากาศหนาวจัดในฤดูหนาว 
รอนจัดในฤดูรอน และชวงฝนสลับกับชวงแหงแลงแตกตางกันอยางชัดเจน ตามหวงเวลา ตาม
ฤดูกาล  

1.4) การคมนาคมขนสง 
เสนทางคมนาคมขนสงทางบกของพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง มีถนน

สำหรับคมนาคมหลายสาย  คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๐๒ เชื่อมเสนทางจากอำเภอบัวใหญ 
เขาสูพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง ทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๖๐๓๑ ตัดผาน 
ตอนกลางขององคการบริหารสวนตำบลเชื่อมระหวางอำเภอบัวใหญกับอำเภอคง 

นอกจากนี้  ยังมีเสนทางการคมนาคมทางรถไฟ  คือ มีสถานีรถไฟโนนทองหลาง สาย 
กรุงเทพฯ – หนองคาย ตัดผานพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๒ เสนทางคมนาคม ทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๖๐๓๑ 
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แผนภาพท่ี ๔.๓ สถานรีถไฟโนนทองหลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๔ สถานรีถไฟบานไร 
 

เขตองคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง มีอาณาเขตติดตอกับสถานีรถไฟโนนทองหลาง มีระยะทางจาก
สถานีรถไฟถึงเขตติดตอ บานไร หมูท่ี ๖ และบานหนองไผลอม หมูท่ี ๕ (ถนนเลียบทางรถไฟ) ระยะทาง  
๔.50 กิโลเมตร 
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1.๕) สาธารณสุข 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล จำนวน 2 แหง ดังนี้ 
     - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลโนนทองหลาง ท่ีตั้ง หมูท่ี ๑ บานโนนทองหลาง 
     - โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตำบลบานดอนชุมชาง ท่ีตั้ง หมูท่ี ๑๐ บานดอนชุมชาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๕ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลโนนทองหลาง 
 

1.๖) การไฟฟา 
พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง มีครัวเรือนในเขตชุมชนภายในหมูบาน มี

ไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน สวนเขตรอบนอกหมูบานยังไมมีไฟฟาใช หนวยงานเจาของไฟฟา คือ การ
ไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาอำเภอบัวใหญ มีไฟฟาสองสวางสาธารณะ จำนวน 1๕ หมูบาน (มีบางสาย
ทาง) 

1.๗) การประปา 
พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง มีครัวเรือนในเขตชุมชนภายในหมูบาน มี

น้ำประปาใชทุกครัวเรือน สวนเขตรอบนอกหมูบานยังไมมีน้ำประปาใช หนวยงานเจาของประปา คือ 
ระบบประปาประจำหมูบาน ประกอบดวย หมูท่ี ๑ หมูท่ี ๒ หมูท่ี ๓ หมูท่ี ๔ หมูท่ี ๕ หมูท่ี ๖ หมูท่ี ๗ 
หมูท่ี ๘ หมูท่ี ๙ หมูท่ี ๑๐ หมูท่ี ๑๑ หมูท่ี ๑๒ หมูท่ี ๑๓ หมูท่ี ๑๔ และหมูท่ี 1๕ จำนวน ๑๕ 
หมูบาน 
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๒) ดานการเมือง 
ตำบลโนนทองหลาง แบงการเลือกตั้งทองถ่ิน จำนวน 1๕ เขต ไดแก 

- เขตเลือกตั้งท่ี 1 ไดแก หมูท่ี ๑ 

- เขตเลือกตั้งท่ี 2 ไดแก หมูท่ี ๒ 

- เขตเลือกตั้งท่ี 3 ไดแก หมูท่ี ๓ 

- เขตเลือกตั้งท่ี 4 ไดแก หมูท่ี ๔ 

- เขตเลือกตั้งท่ี 5 ไดแก หมูท่ี ๕ 

- เขตเลือกตั้งท่ี 6 ไดแก หมูท่ี ๖ 

- เขตเลือกตั้งท่ี 7 ไดแก หมูท่ี ๗ 

- เขตเลือกตั้งท่ี ๘ ไดแก หมูท่ี ๘ 

- เขตเลือกตั้งท่ี ๙ ไดแก หมูท่ี ๙ 

- เขตเลือกตั้งท่ี 1๐ ไดแก หมูท่ี 1๐ 

- เขตเลือกตั้งท่ี 1๑ ไดแก หมูท่ี 1๑ 

- เขตเลือกตั้งท่ี 1๒ ไดแก หมูท่ี 1๒ 

- เขตเลือกตั้งท่ี 1๓ ไดแก หมูท่ี 1๓ 

- เขตเลือกตั้งท่ี 1๔ ไดแก หมูท่ี 1๔ 

- เขตเลือกตั้งท่ี 1๕ ไดแก หมูท่ี 1๕ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๖ การประชุมเพ่ือเสนอปญหา ความตองการในชุมชน 
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๓) ดานเศรษฐกิจ 
3.1) การเกษตร 
องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง มีพ้ืนท่ีทำการเกษตร ดังนี้ 
ประชากรสวนใหญของตำบลโนนทองหลางประกอบอาชีพการเกษตรเปนหลัก แรงงานใน

ดานแรงงานของภาคเกษตรกรรมจะใชแรงงานจากสมาชิกในครัวเรือน โดยมีการจางงานในชวงการ
ปลูกและเก็บเก่ียวผลผลิต ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทำนา ทำไร ปลูกออย และปลูกมัน
สำปะหลังสวนนอกจากภาคเกษตรกรรมพบวาประชากรจะรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม ในเขต
อำเภอเมืองนครราชสีมา และมีบางสวนเดินทางไปทำงานในตางจังหวัดเชน สมุทรปราการ ชลบุรี 
ปทุมธานี หรือ กรุงเทพฯ มีบางสวนเดินทางไปทำงานตางประเทศ จึงมีรายไดท่ีไมแนนอน หนวย
ธุรกิจในเขต อบต. มีอูซอมรถ ๙ แหง ปมน้ำมัน ๘ แหง อุตสาหกรรมขนาดเล็ก ๘ แหง โรงสี ๒๙ แหง 
(เปนโรงสีขนาดเล็ก) รานคา ๘๑ แหง (เปนรานคาหมูบานขนาดเล็ก) 

3.๒) การปศุสัตว 
ประชาชนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง ประกอบอาชีพเกษตรดาน 

ปศุสัตว นอกจากอาชีพเกษตรกรรมในการทำนา ทำไร จะเปนอาชีพหลักของประชาชนในพ้ืนท่ี อีก
อาชีพหนึ่งท่ีมีความสำคัญเชนกัน เพราะสภาพพ้ืนท่ีเอ้ืออำนวยในการเลี้ยงสัตว เชน โค กระบือ ไก 
สกุร ปลา แพะ ฯลฯ   

3.๓) การบริการ 
การใหบริการในเขตองคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง มีลักษณะสถานบริการ ดังนี้ 
  - ท่ีพัก/รีสอรท   จำนวน 1 แหง 
  - สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง จำนวน ๘ แหง 
  - รานตัดผม   จำนวน ๖ แหง 
  - โรงสี    จำนวน ๒๙ แหง 
  - ซอมรถ    จำนวน ๙ แหง 
  - รานคา    จำนวน ๘๑ แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๗ รานคาชุมชนบานโนนทองหลาง 



๑๐๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๘ รานคาชุมชนบานศรีพัฒนา 
 

3.๔) อุตสาหกรรม 
ในเขตพ้ืนท่ีตำบลโนนทองหลาง มีการทำธุรกิจท้ังขนาดเล็ก และขนาดใหญ เชน ปมน้ำมัน

ฟารมเลี้ยงสุกร ปมน้ำมัน (ปมหลอด) ฟารมเลี้ยงวัว ฟารมเลี้ยงควาย โรงสีขาว โรงรับซ้ือไม และแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร เกลือไอโอดีน เปนตน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๙ โรงสีชุมชนบานโนนทองหลาง 



๑๐๓ 

3.๕) การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
กลุมอาชีพตามโครงการเศรษฐกิจชุมชน ตำบลโนนทองหลาง มีจำนวน ๑๔ กลุม ไดแก  

- กลุมอาชพีทำเกลือไอโอดีนบานโนนทองหลาง หมูท่ี ๑ หมูท่ี ๒ 
- กลุมอาชีพเลี้ยงโคเนื้อบานไร หมูท่ี ๖ 
- กลุมเกษตรกรผูทำนาปลูกขาวบานบานหนองนาโคก หมูท่ี 4 

- กลุมปลูกมันสำปะหลังดอนชุมชาง หมูท่ี ๑๐ 
- กลุมอาชีพศิลปะประดิษฐดอกไมบานบัวนอย หมูท่ี ๓ 
- กลุมเกษตรกรผูปลูกออยโคกสะอาด หมูท่ี ๑๓ 
- กลุมผูเลี้ยงสัตวบานหนองไผลอม หมูท่ี ๕ 
- กลุมสงเสริมอาชีพปลูกผักบานหนองงแวงหมูท่ี ๗ 
- กลุมเกษตรกรผูปลูกออยบานปาตอง หมูท่ี 1๒ 
- กลุมเลี้ยงหมูบานดอนหัน หมูท่ี ๘ 
- กลุมจักสานไมไผบานศรีพัฒนา หมูท่ี ๑๑ 
- กลุมเลี้ยงวัวบานดอนโกยหมูท่ี 1๔ 
- กลุมสงเสริมอาชีพเกษตรกรไรมันสำปะหลังบานโนนกระพ้ี หมูท่ี ๙ 
- กลุมเกษตรกรบานชัยเจริญ หมูท่ี 1๕ 

ขอมูลทะเบียนกลุมอาชีพท่ีผลิตสินคา “หนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ” จำนวน ๗กลุม ไดแก 
- กลุมอาชีพดอกไมประดิษฐ หมูท่ี 6 
- กลุมอาชีพเศรษฐกิจพอเพียง (เกลือไอโอดนี) หมูท่ี ๑ หมูท่ี ๒ 
- กลุมจักสาน (เขง,ตะกรา, ไซ,กระบุง) หมูท่ี 1๑ 
- กลุมทอเสื่อกก หมูท่ี ๗ 
- กลุมอาชีพทำดอกไมจันทน หมูท่ี ๑๐ 
- กลุมอาชีพทอผาขาวมา หมูท่ี ๙ 
- กลุมอาชีพ ขนมนางเล็ด, ขนมฝกบัวหมูท่ี 1๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑๐ โรงตมเกลือชุมชนบานโนนทองหลาง 



๑๐๔ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑๑ การจัดโครงการพัฒนาอาชีพภายในตำบล 

๔) ดานสังคม 
4.1) การนับถือศาสนา 

สถาบันและองคกรทางศาสนา 
วัด จำนวน 7 แหง ประกอบดวย  
1. วัดสวุรรณาราม หมูท่ี ๑ บานโนนทองหลาง (มหานิกาย) ประเภทวัดราษฎร 
2. วัดปาเนินโพธิโสธร หมูท่ี ๒ บานตลาดโนนทองหลาง (ธรรมยุต) ประเภทวัดราษฎร 
3. วัดบานบัวนอย หมูท่ี ๓ บานบัวนอย (มหานิกาย) ประเภทวัดราษฎร 
4. วัดศรีบุญเรือง หมูท่ี ๔ บานหนองนาโคก (มหานิกาย) ประเภทวัดราษฎร 
5. วัดบานไร หมูท่ี ๖ บานไร (มหานิกาย) ประเภทวัดราษฎร 
6. วัดหนองงแวง หมูท่ี ๗ บานหนองงแวง (มหานิกาย) ประเภทวัดราษฎร 
7. วัดดอนหัน หมูท่ี ๘ บานดอนหัน (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร 
๘. วัดโนนกระพ้ี หมูท่ี ๙ บานโนนกระพ้ี (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร 
7. วัดดอนชุมชาง หมูท่ี ๑๐ บานดอนชุมชาง (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร 
7. วัดปาตอง หมูท่ี ๑๒ บานปาตอง (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร 
7. วัดโคกสะอาด หมูท่ี ๑๓ บานโคกสะอาด (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร 
สำนักสงฆ จำนวน ๒ แหง ประกอบดวย  
๑. สำนักสงฆหนองไผลอม หมูท่ี 5 บานหนองไผลอม 

ประชาชนสวนใหญ นับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ ๑๐๐ 



๑๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑๒ วัดบานไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑๓ สำนักศาสนศึกษาวัดบานไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑๔ สถานปฏบิัติธรรมวัดสุวรรณาราม 
 
 



๑๐๖ 

4.2) ประเพณีและงานประจำป 
  - ประเพณีทำบุญตักบาตรวันข้ึนปใหม  - ปฏิบัติธรรมงานปริวาสกรรม 
  - ประเพณีสงกรานต     - ทำบุญขาวก่ี  
  - ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา  - ทำบุญขาวขนมหมก 

    - ประเพณีทำบุญวันออกพรรษา  - ทำบุญตาปูบาน 
  - ประเพณีทอดกฐินสามัคคี   - ทำบุญขาวประดับดิน  
  - ประเพณีลอยกระทง    - ทำบุญสลากขาวพัด 
  - ประเพณีบุญบั้งไฟ   - ทำบุญคุม บุญกลางบาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑๕ ประเพณีสงกรานตภายในตำบลโนนทองหลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑๖ งานประเพณีทอดผาปา ของตำบลตำบลโนนทองหลาง 

 



๑๐๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑๘ พิธีรำบวงสรวงในงานประเพณีตาง ๆ ของตำบลตำบลโนนทองหลาง 

 
4.3) ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน 
 - ภูมิปญญาทองถ่ิน ไดแก จักรสาน ทอผา (ตะกรา ของ ไซ กระบุง เขง แห ผาขาวมา 

ผาไหม ผาฝาย ทอเสื่อ) 
 - ภาษาทองถ่ิน ประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญใช ภาษาอีสาน  
 

๕) ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เม่ือเกิดเหตุตาง ๆ ภายในชุมชน เชน การรักษาความ

ปลอดภัยในเทศกาลตาง ๆ การเกิดภัยพิบัติ เชน วาตภัย อัคคีภัย เปนตน ซ่ึงจะมีกลุมอาสาปองกันภัย
ฝายพลเรือน หรือจิตอาสา  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑๘ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 



๑๐๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑๙ การชวยเหลือระบบไฟฟา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี ๔.๒๐ การชวยเหลือเม่ือเกิดภัยพิบัติ เชน น้ำทวม ภัยแรง 

 

๕) ดานส่ิงแวดลอม 
๕.๑) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญขององคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง 
ทรัพยากรแหลงน้ำ ประกอบดวย แหลงน้ำตามธรรมชาติ ดังนี้ ลำหวยยาง ลำหวย

ทองหลาง ลำหวยอีสานเขียว หนองไซโยง หนองระเริง ฝายหลวง และบึงผักหวาน 
ขยะมูลฝอย ขององคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง มีการใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอย

โดยมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเอง ในการดำเนินการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย จำนวน 1๕ หมูบาน ไดแก 
หมูท่ี 2 หมูท่ี 3 หมูท่ี 4 หมูท่ี 5 หมูท่ี 6 หมูท่ี 7 หมูท่ี 8 หมูท่ี 9 หมูท่ี 10 หมูท่ี 11 หมูท่ี 12 หมูท่ี 
13 หมูท่ี 14 และหมูท่ี 15 

 



๑๐๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๒๑ การจัดการขยะของตำบลโนนทองหลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๒๒ การทำความสะอาดรอบหมูบาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๒๓ การปลูกตนไมรักษาสิ่งแวดลอม 



๑๑๐ 

4.1.2 ความคิดเห็นของประชาชนตอการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ความคิดเห็นของประชาชนตอการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ
ใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ดังนี้ 

๑. สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
๒. ลำดับข้ันในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
๓. ผลการวิเคราะหขอมูล 

๑. สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล การวิจัยเรื่อง การพัฒนาการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ดังนี้ 

 Χ     แทน คาเฉลี่ย 

 S.D. แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

๒. ลำดับข้ันในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
ลำดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล การวิจัยเรื่อง การพัฒนาการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ดังนี้ 

๑ ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

๒ ผลการวิเคราะหกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะให
เปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

๓ การเสริมสรางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย
ตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

๓. ผลการวิเคราะหขอมูล 

ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได ปรากฏตามตารางท่ี ๔.๑ ดังนี้ 

ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

จำนวน ๓๘๒ คน จำแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไป

เก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 



๑๑๑ 

ตารางท่ี ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

(n=๓๘๒) 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบสอบถาม จำนวน รอยละ 

๑. เพศ   

ชาย 167 43.72 

หญิง 215 56.28 

รวม 382 100.00 

๒. อายุ   

อายุ ๑๘-๓๐ ป 32 8.38 

อายุ ๓๑-๔๐ ป 125 32.72 

อายุ ๔๑-๕๐ ป 112 29.32 

อายุ ๕๑ ปข้ึนไป 113 29.58 

รวม 382 100.00 

๓. การศึกษา   

ต่ำกวาปรญิญาตร ี 188 49.21 

ปริญญาตร ี 178 46.60 

สูงกวาปริญญาตร ี 16 4.19 

รวม 382 100.00 

๔. อาชีพ   

ราชการ/รัฐวิสาหกิจ 39 10.21 

พนักงานบริษัท 97 25.39 

คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 108 28.27 

พอบาน/แมบาน 93 24.35 

เกษตรกร/รับจางท่ัวไป 45 11.78 

รวม 382 100.00 

๕. รายได   

ต่ำกวา ๑๕,๐๐๐ บาท 139 36.39 

๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท 126 32.98 

๒๐,๐๐๑-๒๕,๐๐๐ บาท 46 12.04 

๒๕,๐๐๑ บาทข้ึนไป 71 18.59 

รวม 382 100.00 



๑๑๒ 

จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม เรื่อง

การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอ 

บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา จำแนกไดดังนี้ 

เพศ พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 215 คน  

คิดเปนรอยละ 56.28 รองลงมาคือ เพศชาย จำนวน 167 คน คิดเปนรอยละ 43.72 ตามลำดับ 

อายุ พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ ๓๑-๔๐ ป จำนวน 125 คน 

คิดเปนรอยละ 32.72 รองลงมาคือ อายุ ๕๑ ปข้ึนไป จำนวน 113 คน คิดเปนรอยละ 29.58, อายุ 

๔๑-๕๐ ป จำนวน 112 คน คิดเปนรอยละ 29.32 และนอยท่ีสุดคือ อายุ ๑๘-๓๐ ป จำนวน  

32 คน คิดเปนรอยละ 8.38 ตามลำดับ 

การศึกษา พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ำกวา

ปริญญาตรี จำนวน ๑๘๘ คน คิดเปนรอยละ 49.21 รองลงมาคือ ปริญญาตรี จำนวน ๑๗๘ คน  

คิดเปนรอยละ 46.60 และนอยท่ีสุดคือ สูงกวาปริญญาตรี จำนวน ๑๖ คน คิดเปนรอยละ 4.19

ตามลำดับ 

อาชีพ พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว 

จำนวน 108 คน คิดเปนรอยละ 28.27 รองลงมาคือ พนักงานบริษัท จำนวน 97 คน คิดเปนรอย

ละ 25.39, พอบาน/แมบาน จำนวน 93 คน คิดเปนรอยละ 24.35, เกษตรกร/รับจางท่ัวไป 

จำนวน 45 คน คิดเปนรอยละ 11.78 และนอยท่ีสุดคือ ราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 39 คน  

คิดเปนรอยละ 10.21ตามลำดับ 

รายได พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดต่ำกวา ๑๕,๐๐๐ บาท 

จำนวน 139 คน คิดเปนรอยละ 36.39 รองลงมาคือ 15001 - 20000 บาท จำนวน 126 คน 

คิดเปนรอยละ 32.98, ๒๕,๐๐๑ บาทข้ึนไป จำนวน 71 คน คิดเปนรอยละ 18.59 และนอยท่ีสุด

คือ รายได ๒๐,๐๐๑-๒๕,๐๐๐ บาท จำนวน 46 คน คิดเปนรอยละ 12.04 ตามลำดับ 



๑๑๓ 

ผลการวิเคราะหกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปน

ศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา คือ ๑) ดานการตัดสินใจ ๒) ดานการ

ดำเนินงาน ๓) ดานการรับผลประโยชน และ ๔) ดานการติดตามและประเมินผล โดยใชการวิเคราะห

หาคาเฉลี่ย (Χ  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนำเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 

ดังตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง 

อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวม 

(n=๓๘๒) 

กระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง 

อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ความคิดเห็น 

 S.D. การแปลผล 

๑. ดานการตัดสินใจ 3.93 ๐.76 มาก 

๒. ดานการดำเนินงาน 4.19 ๐.69 มาก 

๓. ดานการรับผลประโยชน 4.30 ๐.76 มาก 

๔. ดานการติดตามและประเมินผล 4.19 ๐.69 มาก 

โดยภาพรวม 4.15 ๐.61 มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (Χ=๔.๑๕, S.D.=๐.๖๑) เม่ือจำแนกเปนรายดานโดยเรียงลำดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังนี้ ดานการรับผลประโยชน ( Χ=๔.๓๐, S.D.=๐.๗๖) ดานการ

ดำเนินงาน (Χ=๔.๑๙, S.D.=๐.๖๙) ดานการติดตามและประเมินผล (Χ=๔.๑๙, S.D.=๐.๖๙) และ

ดานการตัดสินใจ (Χ=๓.๙๓, S.D.=๐.๗๖) อยูในระดับมาก ตามลำดับ 



๑๑๔ 

ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง 

อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ดานการตัดสินใจ 

(n=๓๘๒) 

ดานการตัดสินใจ 
ความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกแนวทางหรือวิธีการ

เพ่ือแกไขปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

 

3.94 

 

๐.81 มาก 

๒. ประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาและรณรงคดาน

ความสะอาดในชุมชน 

 

3.98 

 

๐.86 มาก 

๓. ประชาชนไดมีสวนรวมเสนอความคิดเห็นในท่ีประชุม

เก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในการจัดเก็บขยะมูล

ฝอยของชุมชน 

 

 

3.97 

 

 

๐.93 มาก 

๔. ประชาชนมีสวนรวมในการนำเสนอปญหาขยะมูลฝอย

ในท่ีประชุมของชุมชน 

 

3.91 

 

๐.89 มาก 

๕. ประชาชนมีสวนรวมในการรางเทศบัญญัติเก่ียวกับการ 

รักษาความสะอาดขององคการบริหารสวนตำบล 

 

3.88 

 

๐.89 มาก 

โดยภาพรวม 3.93 ๐.76 มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ดานการตัดสินใจ อยูในระดับมาก (Χ=๓.๙๓, S.D.=๐.๗๖) เม่ือจำแนกเปนรายขอโดยเรียงลำดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนไดมีสวนรวมในการ

พัฒนาและรณรงคดานความสะอาดในชุมชน” (Χ=๓.๙๘, S.D.=๐.๘๖) รองลงมาไดแก ขอท่ีวา 

“ประชาชนไดมีสวนรวมเสนอความคิดเห็นในท่ีประชุมเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในการ

จัดเก็บขยะมูลฝอยของชุมชน” (Χ=3.97, S.D.=๐.93) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก ขอท่ีวา 

“ประชาชนมีสวนรวมในการรางเทศบัญญัติเก่ียวกับการรักษาความสะอาดขององคการบริหารสวน

ตำบล” อยูในระดับมาก (Χ=๓.๘๘, S.D.=๐.๘๙) ตามลำดับ 



๑๑๕ 

ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง 

อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ดานการดำเนินงาน 

(n=๓๘๒) 

ดานการดำเนนิงาน 
ความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. ประชาชนมีสวนรวมโครงการท่ีเก่ียวกับการรักษาความ

สะอาด 

 

3.94 

 

๐.92 มาก 

๒. ประชาชนมีสวนรวมในการนำขยะมูลฝอยประเภทใบไม

หญา และมูลสัตวมาทำเปนปุยหมัก 

 

3.91 

 

๐.89 มาก 

๓. ประชาชนมีสวนรวมในการนำเศษหรือขยะมูลฝอยไปฝง

หรือเผาในสถานท่ีท่ีชุมชนจัดให 

 

4.38 

 

๐.86 มาก 

๔. ประชาชนมีสวนรวมในการแนะนำเพ่ือนบานเขารวมใน

การกำจัดขยะมูลฝอยในรูปแบบตาง ๆ 

 

4.42 

 

๐.81 มาก 

๕. ประชาชนมีสวนรวมในการคัดแยกขยะมูลฝอยกอน

นำไปท้ิงท่ีท้ิงขยะรวม 

 

4.32 

 

๐.84 มาก 

โดยภาพรวม 4.19 ๐.69 มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๔ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ดานการดำเนินงาน อยูในระดับมาก (Χ=๔.๑๙, S.D.=๐.๖๙) เม่ือจำแนกเปนรายขอโดยเรียงลำดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนมีสวนรวมในการ

แนะนำเพ่ือนบานเขารวมในการกำจัดขยะมูลฝอยในรูปแบบตาง ๆ” (Χ=๔.๔๒, S.D.=๐.๘๑) 

รองลงมาไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนมีสวนรวมในการนำเศษหรือขยะมูลฝอยไปฝงหรือเผาในสถานท่ีท่ี

ชุมชนจัดให” (Χ=4.38, S.D.=๐.86) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนมีสวน

รวมในการนำขยะมูลฝอยประเภทใบไมหญา และมูลสัตวมาทำเปนปุยหมัก” อยูในระดับมาก  

(Χ=3.91, S.D.=๐.๘๙) ตามลำดับ 



๑๑๖ 

ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง 

อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ดานการรับผลประโยชน 

(n=๓๘๒) 

ดานการรับผลประโยชน 
ความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. ประชาชนมีสวนรวมในการนำขยะมูลฝอยไปขายเพ่ือหา

รายได 

 

4.39 

 

๐.82 มาก 

๒. ประชาชนมีสวนรวมในการใหความรูแกชุมชนในการคัด

แยกขยะเพ่ือนาไปขายเปนรายได 

 

4.34 

 

๐.80 มาก 

๓. ประชาชนมีสวนรวมในการนำขยะมูลฝอยไปทำน้ำหมัก 

ชีวภาพ 

 

4.27 

 

๐.90 มาก 

๔. ประชาชนมีสวนรวมในการทำความสะอาดชุมชนของ 

ทานพรอมกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี 

 

4.27 

 

๐.90 มาก 

๕. ประชาชนมีสวนรวมในการนำขยะรีไซเคิลไปทำเปนของ

ใชในชีวิตประจำวันและนำไปจำหนายเพ่ือเปนรายได 

 

4.21 

 

๐.94 มาก 

โดยภาพรวม 4.30 ๐.76 มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ดานการรับผลประโยชน อยูในระดับมาก (Χ=๔.๓๐, S.D.=๐.๗๖) เม่ือจำแนกเปนรายขอโดย

เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนมีสวน

รวมในการนำขยะมูลฝอยไปขายเพ่ือหารายได” (Χ=4.39, S.D.=๐.๘๒) รองลงมาไดแก ขอท่ีวา 

“ประชาชนมีสวนรวมในการใหความรูแกชุมชนในการคัดแยกขยะเพ่ือนาไปขายเปนรายได”  

(Χ=๔.๓๔, S.D.=๐.80) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนมีสวนรวมในการนำ

ขยะรีไซเคิลไปทำเปนของใชในชีวิตประจำวันและนำไปจำหนายเพ่ือเปนรายได” อยูในระดับมาก 

(Χ=๔.๒๑, S.D.=๐.94) ตามลำดับ 



๑๑๗ 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง 

อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ดานการติดตามและประเมินผล 

(n=๓๘๒) 

ดานการติดตามและประเมินผล 
ความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. ประชาชนมีสวนรวมในการเปนกรรมการประเมิน

โครงการเก่ียวกับขยะ 

 

4.22 

 

๐.91 มาก 

๒. ประชาชนมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยใน

ชุมชนใหมีความเหมาะสมและเปนระบบดีข้ึน 

 

4.24 

 

๐.87 มาก 

๓. ประชาชนมีสวนรวมในการประชาสัมพันธการจายถัง

ขยะตามชุมชนของทานวามีความเพียงพอ 

 

4.38 

 

๐.87 มาก 

๔. ประชาชนมีสวนรวมในการกำจัดขยะตามสถานท่ีตาง ๆ

ในเขตชุมชนเพ่ือใหปริมาณลดลง 

 

4.06 

 

๐.94 มาก 

๕. ประชาชนมีสวนรวมในการเปนกรรมการประชาสัมพันธ

ตรวจสอบแนวทางการลดปริมาณขยะมูลฝอยของชุมชน 

 

4.06 

 

๐.96 มาก 

โดยภาพรวม 4.19 ๐.69 มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ดานการติดตามและประเมินผล อยูในระดับมาก (Χ=๔.๑๙, S.D.=๐.๖๙) เม่ือจำแนกเปนรายขอโดย

เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนมีสวน

รวมในการประชาสัมพันธการจายถังขยะตามชุมชนของทานวามีความเพียงพอ” (Χ=๔.๓๘ ,  

S.D.=๐.87) รองลงมาไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในชุมชนให

มีความเหมาะสมและเปนระบบดีข้ึน” (Χ=๔.๒๔, S.D.=๐.87) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก 

ขอท่ีวา “ประชาชนมีสวนรวมในการเปนกรรมการประชาสัมพันธตรวจสอบแนวทางการลดปริมาณ

ขยะมูลฝอยของชมุชน” อยูในระดับมาก (Χ=๔.๐๖, S.D.=๐.๙๔) ตามลำดับ 



๑๑๘ 

๔.๒ การเสริมสรางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย

ตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการเสริมสรางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการขยะใหเปนศูนยตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัด

นครราชสีมา  โดยการประยุกตตามหลัก อิทธิบาทธรรม คือ ๑ ) ฉันทะ ความพอใจยินดี   

๒) วิริยะ ความมุงม่ันผลักดันพยายาม ๓) จิตตะ ความตั้งม่ันติดตาม และ ๔) วิมังสา การพิจารณา

ไตรตรอง โดยใชการวิเคราะหหาคาเฉลี่ย (Χ  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนำเสนอใน

รูปตารางประกอบการบรรยาย ดังตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการ

เสริมสรางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตาม

หลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา โดยการ

ประยุกตตามหลักอิทธิบาทธรรม โดยภาพรวม 

(n=๓๘๒) 
 

อิทธิบาทธรรม 
ระดับการประพฤติปฏิบัตอิิทธิบาทธรรม 

Χ  S.D. การแปลผล 

๑. ดานฉันทะ ความพอใจยินด ี 4.00 0.88 มาก 

๒. ดานวิริยะ ความมุงม่ันผลักดันพยายาม 4.00 0.92 มาก 

๓. ดานจิตตะ ความตั้งม่ันติดตาม 4.01 0.87 มาก 

๔. ดานวิมังสา การพิจารณาไตรตรอง 4.00 0.91 มาก 

โดยภาพรวม 4.00 0.87 มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๗ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการเสริมสรางการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนน

ทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา โดยการประยุกตตามหลักอิทธิบาทธรรม โดยภาพรวม  

อยูในระดับมาก (Χ =4.00, S.D.=0.87) เม่ือจำแนกเปนรายดานโดยเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไป

หานอย ดังนี้ ดานจิตตะ ความตั้งม่ันติดตาม (Χ =4.01, S.D.=0.87) ดานฉันทะ ความพอใจยินดี 

(Χ =4.00, S.D.= 0.88) ดานวิมังสา การพิจารณาไตรตรอง (Χ =4.00, S.D.= 0.91) และดาน

วิริยะ ความมุงม่ันผลักดันพยายาม (Χ =4.00, S.D.=0.92) อยูในระดับมาก ตามลำดับ 



๑๑๙ 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการ

เสริมสรางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตาม

หลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา โดยการ

ประยุกตตามหลักอิทธิบาทธรรม ดานฉันทะ ความพอใจยินดี 
(n=๓๘๒) 

ดานฉันทะ ความพอใจยินดี 

ระดับ 

การประพฤติปฏิบัติอิทธิบาทธรรม 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. ประชาชนยินดีท่ีจะมีสวนรวมในการคัดแยกขยะใหกับ

ชมุชน 

3.99 1.00 มาก 

๒. ประชาชนมีความพึงพอใจยินดีเขารวมการประชุมใน

การจัดกิจกรรมรักษาสิ่งแวงลอมตาง ๆ เพ่ือประโยชน

ของสวนรวม 

 

 

3.98 

 

 

0.96 

 

 

มาก 

๓. ประชาชนมีความพึงพอใจในการรวมแกไขปญหาการ

จัดการขยะของชมุชน 

 

4.01 

 

0.96 

 

มาก 

๔. ประชาชนเปนผูเต็มใจลงพ้ืนท่ีมาตรวจสอบและแกไข

ปญหาการจัดการขยะในพ้ืนท่ี 

 

3.99 

 

0.96 

 

มาก 

๕. ประชาชนเปนผูมีความพึงพอใจ ยินดี และเสียสละใน

การรวมแกไขปญหาการจัดการขยะตาง ๆ 

 

4.00 

 

0.96 

 

มาก 

โดยภาพรวม 4.00 0.88 มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการเสริมสรางการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนน

ทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา โดยการประยุกตตามหลักอิทธิบาทธรรม ดานฉันทะ 

ความพอใจยินดี อยูในระดับมาก (Χ =4.00, S.D.=0.88) เม่ือจำแนกเปนรายขอโดยเรียงลำดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนมีความพึงพอใจใน

การรวมแกไขปญหาการจัดการขยะของชุมชน” (Χ =4.01, S.D.=0.96) รองลงมาไดแก ขอท่ีวา 

“ประชาชนเปนผูมีความพึงพอใจ ยินดี และเสียสละในการรวมแกไขปญหาการจัดการขยะตาง ๆ” 

(Χ =4.00, S.D.=0.96) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนเปนผูเต็มใจลงพ้ืนท่ี

มาตรวจสอบและแกไขปญหาการจัดการขยะในพ้ืนท่ี” อยูในระดับมาก (Χ =3.98, S.D.=0.96) 

ตามลำดับ 



๑๒๐ 

ตารางท่ี ๔.๙ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการ

เสริมสรางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตาม

หลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา โดยการ

ประยุกตตามหลักอิทธิบาทธรรม ดานวิริยะ ความมุงม่ันผลักดันพยายาม 

(n=๓๘๒) 

ดานวิริยะ ความมุงม่ันผลักดันพยายาม 

ระดับ 

การประพฤติปฏิบัติอิทธิบาทธรรม 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. ประชาชนเปนผูมุงม่ันผลักดันรวมมือกับชุมชนในการ

แกไขปญหาการจัดการของชุมชน 

 
4.06 

 
0.97 

 

มาก 

๒. ประชาชนมีการประสานงานกับผูนำชุมชนในพ้ืนท่ีใน

การแกไขปญหาการจัดการขยะ 

 
4.03 

 
0.97 

 

มาก 

๓. ประชาชนไดประสานงานกับผูนำชุมชนในการรักษา

ความสะอาดในชุมชน 

 
4.05 

 
0.95 

 

มาก 

๔. ประชาชนมีความมุงม่ันผลักดันแกไขปญหาในการ

จัดการขยะในชุมชน 

 
4.05 

 
0.97 

 

มาก 

๕. ประชาชนมีการดำเนินงานในการกำหนดสถานท่ีท่ีจะ

ดำเนินงานแกไขปญหาการจัดการขยะ 

 
4.01 

 
0.99 

 

มาก 

โดยภาพรวม 4.00 0.92 มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๙ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการเสริมสรางการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนน

ทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา โดยการประยุกตตามหลักอิทธิบาทธรรม ดานวิริยะ 

ความมุงม่ันผลักดันพยายาม อยูในระดับมาก (Χ =4.00, S.D.=0.92) เม่ือจำแนกเปนรายขอโดย

เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนเปนผู

มุงม่ันผลักดันรวมมือกับชุมชนในการแกไขปญหาการจัดการของชุมชน” (Χ =4.06, S.D.=0.97) 

รองลงมาไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนไดประสานงานกับผูนำชุมชนในการรักษาความสะอาดในชุมชน” 

(Χ =4.05, S.D.=0.95) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนมีการดำเนินงานใน

การกำหนดสถานท่ีท่ีจะดำเนินงานแกไขปญหาการจัดการขยะ” อยูในระดับมาก ( Χ =4.01, 

S.D.=0.99) ตามลำดับ 



๑๒๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๐ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการ

เสริมสรางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตาม

หลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา โดยการ

ประยุกตตามหลักอิทธิบาทธรรม ดานจิตตะ ความตั้งม่ันติดตาม 

(n=๓๘๒) 

ดานจิตตะ ความตั้งม่ันติดตาม 

ระดับ 

การประพฤติปฏิบัติอิทธิบาทธรรม 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. ประชาชนมีการตั้งม่ันติดตามปญหาการจัดการขยะใน

พ้ืนท่ี 

 

4.09 

 

0.92 มาก 

๒. ประชาชนมีการติดตามดำเนินงานสิ่งท่ีเปนประโยชนแก

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

 

4.03 

 

0.93 

 

มาก 

๓. ประชาชนมีการจัดทีมประสานงานในการแกไขปญหา

การจัดการขยะในพ้ืนท่ี 

 

3.98 

 

0.97 

 

มาก 

๔. ประชาชนแกไขปญหา มีการติดตามตรวจสอบการ

จัดการขยะในชุมชนอยูตลอด 

 

3.99 

 

0.95 

 

มาก 

๕. ประชาชนมีความทุมเทตั้งม่ันติดตามแกไขปญหาการ

จัดการขยะในชุมชนอยางเต็มท่ี 

 

3.96 

 

0.97 

 

มาก 

โดยภาพรวม 4.01 0.87 มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการเสริมสรางการพัฒนาการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอ

บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา โดยการประยุกตตามหลักอิทธิบาทธรรม ดานจิตตะ ความตั้งม่ันติดตาม 

อยูในระดับมาก (Χ =4.01, S.D.=0.87) ) เม่ือจำแนกเปนรายขอโดยเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไป

หานอย พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนมีการตั้งม่ันติดตามปญหาการจัดการ

ขยะในพ้ืนท่ี” (Χ =4.09, S.D.=0.92) รองลงมาไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนมีการติดตามดำเนินงาน

สิ่งท่ีเปนประโยชนแกประชาชนในพ้ืนท่ี” (Χ =4.03, S.D.=0.93) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด 

ไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนมีความทุมเทตั้งม่ันติดตามแกไขปญหาการจัดการขยะในชุมชนอยางเต็มท่ี” อยู

ในระดับมาก (Χ =3.96, S.D.=0.97) ตามลำดับ 



๑๒๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๑ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการ

เสริมสรางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตาม

หลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา โดยการ

ประยุกตตามหลักอิทธิบาทธรรม ดานวิมังสา การพิจารณาไตรตรอง 

(n=๓๘๒) 

ดานวิมังสา การพิจารณาไตรตรอง 

ระดับ 

การประพฤติปฏิบัติอิทธิบาทธรรม 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. ประชาชนมีการรับขอเสนอแนะปญหาการจัดการขยะ 

จากชุมชนเพ่ือนำไปปรับพิจารณาแกไข 

 

3.99 

 

0.98 มาก 

๒. ประชาชนไดชักชวนชาวบานในการรวมทำความสะอาด

กำจัดขยะเพ่ือชวยพัฒนาชุมชน 

 

3.98 

 

0.99 

 

มาก 

๓. ประชาชนไดพิจารณาชวยเหลือปญหาการจัดการขยะ

ตาง ๆ ของชุมชน 

 

4.04 

 

0.97 

 

มาก 

๔. ประชาชนรับสิ่งของบริจาคแลวพิจารณาไตรตรอง

ผลประโยชนนั้นวาเปนผลประโยชนท่ีสมควรแกตนหรือ

ไหม 

 

 

4.01 

 

 

0.98 

 

 

มาก 

๕. ประชาชนเปนผูพิจารณาถึงประโยชนสวนรวมเหนือ

ประโยชนสวนตัวเปนสำคัญ 

 

3.98 

 

1.01 

 

มาก 

โดยภาพรวม 4.00 0.91 มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการเสริมสรางการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนน

ทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา โดยการประยุกตตามหลักอิทธิบาทธรรม ดานวิมังสา 

การพิจารณาไตรตรอง อยูในระดับมาก (Χ =4.00, S.D.= 0.91) เม่ือจำแนกเปนรายขอโดย

เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนได

พิจารณาชวยเหลือปญหาการจัดการขยะตาง ๆ ของชุมชน” (Χ =4.04, S.D.=0.97) รองลงมา

ไดแก ขอท่ีวา “ประชาชนรับสิ่งของบริจาคแลวพิจารณาไตรตรองผลประโยชนนั้นวาเปนผลประโยชน

ท่ีสมควรแกตนหรือไหม” (Χ =4.01, S.D.=0.98) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก ขอท่ีวา 

“ประชาชนเปนผูพิจารณาถึงประโยชนสวนรวมเหนือประโยชนสวนตัวเปนสำคัญ” อยูในระดับมาก 

(Χ =3.98, S.D.= 1.01) ตามลำดับ 



๑๒๓ 

๔.๓ การจัดทำคูมือการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย

ตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

จากการลงพ้ืนท่ีศึกษาขอมูลและจากแบบสัมภาษณ ตามวัตถุประสงคขอท่ี ๓ เพ่ือศึกษา

การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอ 

บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา จากการลงพ้ืนท่ีศึกษาขอมูลและจากแบบสัมภาษณ ผูวิจัยไดสรุปเปน

ประเด็นได ๒ ประเด็นหลักดังตอไปนี้ คือ 

 ๑. คุณลักษณะดานการมีสวนรวมของประชาชน มี ๔ ดาน ซ่ึงประกอบไปดวย ๑) ดาน

การตัดสินใจ ๒) ดานการดำเนินงาน ๓) ดานการรับผลประโยชน และ ๔) ดานการติดตามและ

ประเมินผล 

 ๒. คุณลักษณะดานหลักอิทธิบาทธรรม มี ๔ ดาน ซ่ึงประกอบไปดวย ๑) ดานฉันทะ ความ

พอใจยินดี ๒) ดานวิริยะ ความมุงม่ันผลักดันพยายาม ๓) ดานจิตตะ ความตั้งม่ันติดตาม และ ๔) ดาน

วิมังสา การพิจารณาไตรตรองดังนี้ 

๑. คุณลักษณะดานการมีสวนรวมของประชาชน 

๑.๑ ดานการตัดสินใจ 

๑) ผูบริหารกำหนดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในการูแล และการกำจัดขยะอยาง

ชัดเจน ผูบริหารกำหนดวิธีการ รูปแบบการกำจัดขยะท่ีชัดเจน ผูบริหารของทองถ่ินใหความสำคัญตอ

นโยบายการกำจัดขยะ1

๒ 

๒) การขาดความรูความเขาใจในปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดการท่ีไมถูก

วิธี ขาดความรูเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยท่ีดี ตลอดถึงถังขยะและบุคลากร ท่ีมีไมเพียงพอ นอกจากนี้

พอคา แมคา ประชาชนขาดจิตสำนึกดานสิ่งแวดลอม เชน ไมท้ิงขยะลงในท่ีท่ีจัดเตรียมไว2๓ 

๓) ผูบริหาร ใหความสำคัญตอนโยบายการกำจัดขยะ การดูแลเอาใจใส การติดตามผล

การทำงานของเจาหนาท่ีอยางสม่ำเสมอ การดูแลอุปกรณตาง ๆ ดานอุปกรณโดย จัดใหมีสถานท่ีท้ิง

ขยะสามารถเก็บขยะไดมากข้ึน3

๔ 

๔) การบริหารงานนั้นการตัดสินใจเปนสิ่งท่ีสำคัญ จำเปนจะตองใหทันเวลา ใหพอเวลา 

ใหเหมาะแกเวลา และใหทันตอสถานการณความเดือดรอนของประชาชนอยางเรงดวน ผูนำทองถ่ินท่ี

เปนผูบริหารสวนใหญกลาตัดสินใจ และกระทำในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม แตผูนำทองถ่ินท่ีบางสวนท่ีไม

 
๒ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๑ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๓ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๒ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๔ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๓ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 



๑๒๔ 

ใชผูบริหารจะไมกลาตัดสินใจเพราะไมมีอำนาจหนาท่ี จึงทำใหการตัดสินใจไมทันตอสถานการณความ

เดือดรอนของประชาชน4

๕ 

๕) ผูนำทองถ่ินจะตองกลาตัดสินใจจึงจะแกปญหาหรือตอบสนองความตองการไดอยาง

รวดเร็วและตรงจุด เพราะการแกปญหาโดยผูนำทองถ่ินในพ้ืนท่ีและปจจุบันท้ังมีการเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาดานตาง ๆ มากข้ึนซ่ึงประหยัดท้ังงบประมาณและเวลาจะเปน

การแกปญหาไดตรงจุด5

๖ 

๖) ผูนำทองถ่ินจะตองมีความกลาหาญในการตัดสินใจ การเปนผูนำทองถ่ินตองมี

ความสามารถในการนำ ผลักดัน และสั่งการใหกิจกรรมทุกอยางดำเนินไปตามเปาหมาย และครรลอง

ท่ีตองการซ่ึงตองประกอบไปดวยความกลาหาญ ความสามารถในการโนมนาวจูงใจ และจังหวะเวลา

ในการตัดสินใจ6

๗ 

๗) ผูนำทองถ่ินจะตองทำใหประชาชนในพ้ืนท่ีไววางใจตอผูนำทองถ่ิน ผลตอบแทนคือ

ความรวมมือ รวมแรง รวมใจกันของคนในพ้ืนท่ีอันจะนำไปสูแนวทางการรวมมือกันในการแกปญหา

ในพ้ืนท่ี และการแกปญหาในการทำงานใหไดทันทวงทีและยังสามารถรวมกันหาขอตกลงรวมกัน เปน

สัญญาณท่ีดีท่ีทุกคนพรอมเพรียงกันในการทำงาน ในการมีสวนรวมแสดงใหเห็นถึงพลังความสามัคคี

ของผูนำทองถ่ินกับประชาชน โดยภาพรวมกันตัดสินใจใหทันตอสถานการณ7๘ 

๘) ผูนำทองถ่ินสวนใหญเปนตัวอยางท่ีดีในเรื่องของการตรงตอเวลา กลาตัดสินใจ  

มีความกลาหาญในการบริหารงาน และเปนท่ียอมรับของคนในสังคมเปนตนแบบของการใชเวลาใหมี

คุณคาเกิดประโยชนสูงสุดท้ังสงเสริมสนับสนุนการใชเวลาใหมีคุณคา ผูนำทองถ่ินตองมีความจริงใจ

ตรงไปตรงมา มีความโอบออมอารี มีความคิดเห็นริเริ่มสรางสรรค8๙ 

๙) การติดตามโครงการพัฒนาท่ีไดใชจายงบประมาณเพ่ือเรงบบรรเทาความเดือดรอน

ของประชาชน และเม่ือพบปญหาก็จะรีบแจงหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ท้ังรวมเปนคณะกรรมการติดตาม

แผนการพัฒนาเพ่ือตรวจสอบการทำงานเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนใหทันตอ

สถานการณ9๑๐ 

 
๕ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๖ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๕ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๗ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๖ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๘ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๗ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๙ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๘ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๑๐ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๙ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 



๑๒๕ 

สรุปผลการวิเคราะห พบวา ดานการตัดสินใจ คือผูนำทองถ่ินสามารถเปนตัวอยางท่ีดีใน

การบริหารจัดกาลเวลา และรูคุณคาของเวลา สามารถวางแผนงานหรือจัดโครงการไดอยางเหมาะสม

กับโอกาสและเวลา และมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี กลาตัดสินใจ และตรงตอเวลา ดังแผนภาพท่ี ๔. ๒๔ 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๒๔ ผลการวิเคราะหดานการตัดสินใจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๒๕ เสนอปญหาแนวทางแกไขขยะมูลฝอย 

 

ดานการตัดสินใจ การวางแผนงานกระทำไดอยางเหมาะสมกับโอกาส 

การรับผิดชอบตอหนาท่ี กลาตัดสินใจ และตรงตอเวลา 

การเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารเวลา รูคุณคาของเวลา 



๑๒๖ 

๑.๒ ดานการดำเนินงาน 

๑) บุคลากรยังขาดความรูและขาดจิตสำนึกในการใหความรวมมือดานการจัดการขยะมูล

ฝอย อาจเปนเพราะวาการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารยังมีไมเพียงพอ พฤติกรรมการกำจัดขยะไมถูก

วิธี และบุคลากรยังไมตระหนักถึงโทษท่ีเกิดข้ึน10

๑๑ 

๒) การจัดการขยะจำเปนตองเริ่มจากผูบริหารสูงสุดขององคกรตองมีนโยบายท่ีชัดเจน มี

การประสานการดำเนินงานท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม โดยภาครัฐตองมีแผนงานและ

งบประมาณในการจัดกิจกรรมลดปริมาณขยะมีการมอบหมายผูรับผิดชอบอยางชัดเจน11

๑๒ 

๓) มีการคัดเลือกพ้ืนท่ีตนแบบในการดำเนินงานและสนับสนุนการเรียนรูดูตนแบบจาก

พ้ืนท่ีท่ีประสบผลสำเร็จในสวนภาคประชาสังคม ตองมีการสรางกฎระเบียบข้ึนใชในพ้ืนท่ีเพ่ือสราง

ความสามัคคี ความมีวินัยและปลูกจิตสำนึกสาธารณะ สรางการมีสวนรวมในการทำกิจกรรมลด

ปริมาณขยะและกิจกรรมสรางแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ12

๑๓ 

๔) รวมวางแผน ตัดสินใจ และกฎ ระเบียบ รวมในการปฏิบัติและประชาสัมพันธ รวมใน

การผลประโยชน รวมในการประเมินผล และวิธีการกำจัดขยะมูลฝอยมีทิศทางท่ีดี เนื่องจากชุมชนมี

ความรูและมีสวนรวมเพ่ือทำใหชุมชนมีความเขมแข็งในการจัดการขยะมูลฝอยนั่นเอง13

๑๔ 

๕) ผูนำทองถ่ินท่ีทำหนาท่ีดวยความซ่ือสตัยสุจริต และมีจิตสำนึกท่ีดี เปนสิ่งท่ีผูนำทองถ่ิน

ท่ีดีจะตองทำเพ่ือแสดงใหประชาชนเห็นวาเลือกไมผิดคน พ่ึงไดจริง ทำหนาท่ีเปนตัวแทนไดจริง ไมท้ิง

ปญหาของประชาชน มีภาวะความเปนผูนำทองถ่ินท่ีแสดงออกถึงความรับผิดชอบของตนตอ

ประชาชน สังคม และประเทศชาติ14๑๕ 

๖) จัดใหมีถังรองรับขยะหรือถุงดำทุกครัวเรือน เพ่ือแยกขยะท่ีสามารถนำไปใชประโยชน

ได และขยะท่ีตองการท้ิง จัดใหมีสถานท่ีท่ีเหมาะสมและถังรองรับขยะท่ีเปนประโยชนประจำหมูบาน 

และสนับสนุน รณรงคสงเสริมใหความรูแกชุมชนในการบริหารจัดการขยะอยางยั่งยืน15

๑๖ 

๗) การบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหประสบความสำเร็จจะตองมีการกำหนดหนาท่ีหลักใน

การจัดการขยะมูลฝอย โดยการจัดทำบทบาท หนาท่ี สิทธิของแตครัวเรือนถึงจะทำใหบรรลุเปาหมาย

 
๑๑ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๑ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๑๒ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๒ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๑๓ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๓ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๑๔ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๑๕ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๕ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๑๖ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๖ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 



๑๒๗ 

และเกิดประสิทธิผลท้ังในดานพฤติกรรมจัดการขยะมูลฝอย ดานความรูในจัดการขยะมูลฝอยและดาน

การมีสวนรวมในจัดการขยะมูลฝอยของพ้ืนท่ี16

๑๗ 

๘) ผูนำทองถ่ินตองปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองดวยความยุติธรรม ซ่ือสัตยสุจริต ไม

ปฏิบัติตน ๒ มาตรฐาน ขาดความเปนธรรมในการบริหารงาน การท่ีจะใหประชาชนไวใจนั้น ผูนำ

ทองถ่ินจะตองทำใหประชาชนเห็นการทำงาน ความจริงใจ ความซ่ือสัตยท่ีมีตอหนาท่ี17

๑๘ 

๙) ผูนำทองถ่ินควรทำหนาท่ีดวยความสุจริต ต้ังใจทำงาน และมุงผลประโยชนของ

ประชาชน ตองทำตนใหเปนคนหนักแนน ใจเย็นเปนแบบอยาง ตองปฏิบัติดี มีจิตอาสา มีสติในการ

ทำงาน ชวยเหลือสังคม บำเพ็ญตนเพ่ือประโยชนตอกิจกรรมสวนรวม สงผลใหเกิดความโปรงใสในการ

ทำงานและมีความเปนธรรมกับทุกคน เชน การทำประชาคมชวยใหคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีไดรับทราบและมี

สวนรวมในการตัดสินใจ เปนตน18

๑๙ 

สรุปผลการวิเคราะห พบวา ดานการดำเนินงาน คือ ประชาชนตองความมีวินัยและปลูก

จิตสำนึกสาธารณะ สรางการมีสวนรวมในการทำกิจกรรมลดปริมาณขยะและกิจกรรมสรางแรงจูงใจ

ในการคัดแยกขยะ ผูนำทองถ่ินควรทำหนาท่ีดวยความสุจริต ตั้งใจทำงาน และมุงผลประโยชนของ

ประชาชน สามารถปรับแผนงานใชงบประมาณตามสถานการณไดอยางเหมาะสม รูจักใชสอย

งบประมาณในการบริหารจัดการอยางถูกตองสมเหตุสมผล ดังแผนภาพท่ี ๔.๒๖ 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๒๖ ผลการวิเคราะหดานการดำเนินงาน 

 
๑๗ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๗ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๑๘ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๘ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๑๙ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๙ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 

 

ดานการดำเนนิงาน การใชงบประมาณการบริหารงานจัดการไดอยางถูกตอง 

มีการกำหนดนโยบายท่ีชัดเจน 

มีการแผนงานกำหนดหนาท่ีไดอยางเหมาะสม 



๑๒๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๒๗ สรุปประเด็นปญหาชุมชนตำบลโนนทองหลาง 

 

๑.๓ ดานการรับผลประโยชน 

๑) ประชาชนมีสวนรวมในการนำขยะมูลฝอยไปขายเพ่ือหารายได จัดตั้งโครงการธนาคาร

ขยะสรางรายไดใหกับชุมชน เปนการแยกขยะเพ่ิมการนำกลับมารีไซเคิล จะเหลือขยะท่ีตองกำจัด

นอยลง ขยะบนโลกก็จะลดลงดวย19

๒๐ 

๒) ประชาชนมีสวนรวมในการใหความรูแกชุมชนในการคัดแยกขยะเพ่ือนาไปขายเปน

รายได เพราะในเม่ือเหลือปริมาณขยะจริงท่ีจำเปนตองกำจัดหรือทำลายนอยลงจึงใชงบประมาณ

นอยลงในการเก็บขนและกำจัดหรือทำลายขยะ ถาปริมาณขยะลดลง งบประมาณก็สามารถเหลือ

นำไปพัฒนางานดานอ่ืนได เชน ซอมแซมถนน สรางสวนสาธารณะ และการรักษาพยาบาล20

๒๑ 

๓) ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีมีการรับการชวยเหลืออุปกรณ และกำลังคน จากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน มาชวยกันทำงานเพ่ือเปนการรวมพัฒนาชุมชนดวยกันในการจัดการขยะรวมกัน

ใหชมุชนมีความสะอาด ลดปริมาณขยะ21

๒๒ 

๔.) ประชาชนมีสวนรวมในการนำขยะมูลฝอยไปทำน้ำหมักชีวภาพ เพ่ือเปนการลด

ปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือน นำน้ำหมักชีวภาพไปใชนการเกษตรเพ่ือลดตนทุนการซ้ือบปุย22

๒๓ 

 
๒๐ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๑ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๒๑ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๒ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๒๒ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๓ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๒๓ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 



๑๒๙ 

๕. ประชาชนมีสวนรวมในการทำความสะอาดชุมชนของทานพรอมกับการปฏิบัติหนาท่ี

ของเจาหนาท่ีมีการวางแผนกำหนดพ้ืนท่ีในการทำความสะอาดของชุมชนในพ้ืนท่ีตำบลโนนทองหลาง

อยูเปนประจำ23

๒๔ 

๖) ประชาชนมีสวนรวมในการนำขยะรีไซเคิลไปทำเปนของใชในชีวิตประจำวันและนำไป

จำหนายเพ่ือเปนรายได มีการรวมกลุมกันนำขยะมาแปรรูปเปนผลติภัณฑในชุมชน สรางรายไดเสริม

ใหกับครอบครัว24

๒๕ 

๗) ผูนำชุมชนในเขตพ้ืนท่ีไดชักชวนชาวบานพอคา และประชาชนตรวจสอบตรวจสอบจุด

ท้ิงขยะอยูเปนประจำ และมีการจัดการกับขยะท่ีมีปริมาณมากเกินไป ปองกันการสงผลกระทบในดาน

มลพิษ25

๒๖ 

๘) ผูนำชุมชนในเขตพ้ืนท่ีไดขอจัดสรรงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม

งบประมาณท่ีมีอยูเพ่ือชวยพัฒนาชุมชนในการจัดการขยะ การแปรรูปจากเศษขยะเหลือใช รวมท้ัง

การทำปุยหมัก ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากหนายงานภาครัฐ26

๒๗ 

๙) ผูนำชุมชนในเขตพ้ืนท่ีรับผลประโยชนแลวพิจารณาไตรตรองผลประโยชนนั้นวาเปน

ผลประโยชนท่ีสมควรแกตนหรือไหม พิจารณาใหความสำคัญกับประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน

สวนตัว ไมเห็นแกประโยชนสวนตัว27

๒๘ 

สรุปผลการวิเคราะห พบวา ดานการรับผลประโยชน คือ ประชาชนมีสวนรวมในการนำ

ขยะมูลฝอยไปขายเพ่ือหารายได มีการนำขยะรีไซเคิลไปทำเปนของใชในชีวิตประจำวันและนำไป

จำหนายเพ่ือเปนรายได มีการรวมกลุมกันนำขยะมาแปรรูปเปนผลติภัณฑในชุมชน  ไดขอจัดสรร

งบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามงบประมาณท่ีมีอยูเพ่ือชวยพัฒนาชุมชนในการ

จัดการขยะ ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีมีการรับการชวยเหลืออุปกรณ และกำลังคน จากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน มาชวยกันทำงานเพ่ือเปนการรวมพัฒนาชุมชนดวยกันในการจัดการขยะรวมกัน 

ดังแผนภาพท่ี ๔.๒๘ 

 
๒๔ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๕ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๒๕ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๖ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๒๖ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๗ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๒๗ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๘ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๒๘ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๙ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 



๑๓๐ 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๒๘ ผลการวิเคราะหดานการรับผลประโยชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๒๙ กำหนดแนวทางการจัดการขยะตำบลรวมกันของคนในชุมชน 

 

๑.๔ ดานการติดตามและประเมินผล 

๑) การติดตามโครงการพัฒนาท่ีไดใชจายงบประมาณเพ่ือเรงบบรรเทาความเดือดรอน

ของประชาชน และเม่ือพบปญหาก็จะรีบแจงหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ท้ังรวมเปนคณะกรรมการติดตาม

แผนการพัฒนาเพ่ือตรวจสอบการทำงานเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนใหทันตอ

สถานการณ28๒๙ 

 
๒๙ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๑ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 

 

ดานการรับผลประโยชน จัดตั้งธนาคารขยะ 

มีการจัดสรรงบประมาณท่ีชัดเจน 

มีการตัง้กลุมแปรรูปขยะชุมชน 



๑๓๑ 

๒) การติดตามผลถือวาเปนปจจัยท่ีสำคัญ และจำเปนอยางยิ่ง เพราะทำใหทราบวามีการ

ปฏิบัติตามแผนจริง หรอืไมมีปญหา และอุปสรรคอยางไร ควรหามาตรการในการแกไข และ 

ปรับปรงุวิธีการนานโยบายไปสูการปฏิบัติใหไดผลดียิ่งข้ึนหรือไม อยางไร29

๓๐ 

๓) หนวยงานท่ีนำนโยบายไปปฏิบัติมีการติดตามประเมินผลนโยบาย/แผนงาน/โครงการ

ท่ีเปนระบบยอมทำใหการปฏิบัติงานมีโอกาสสำเร็จตามวัตถุประสงคไดจากปจจัยตาง ๆ ท่ีไดกลาว

มาแลวขางตน30

๓๑ 

๔) การนำนโยบายไปปฏิบัตินั้นตองอาศัยทรัพยากรในการบริหาร จะตองเพียงพอมี

มาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีดี มีระบบการติดตอสื่อสารท่ีดี การมีภาวะผูนำท่ีดีการรวมมือของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของภายในการสนับสนนุจากผูบังคับบัญชา และมีระบบการติดตาม ประเมินผลท่ีด3ี1

๓๒ 

๕) การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และสังคมตลอดจนความเจริญกาวหนา ทางดาน

เทคโนโลยีท่ีเปนปจจัยท่ีสงผลตอความสำเร็จ หรือความลมเหลวของการนำวิธีการประเมินผลของการ

ปฏิบัติ คือ หลักเกณฑ และวิธีการของนโยบาย ทัศนคติของคนในองคกร มาตรฐานของการประเมินผู

นานโยบายไปปฏิบัติ และการเก็บรวบรวมขอมูลผลของการปฏิบัติงาน ปจจัยเหลานี้ลวนเปนสวน

สำคัญในการผลักดันใหการนานโยบายไปปฏิบัติประสบผลสำเร็จการนำนโยบายไปปฏิบัติ32

๓๓ 

๖) ผูนำชุมชนในเขตพ้ืนท่ีมีการประชุมติดตามปญหาตาง ๆ ทุกเดือน ในการจัดการขยะ มี

การประชุมปรึกษาหารือรวมกันถึงปญหาแนวทางในการแกไขจัดการกับขยะมูลฝอยในชุมชน ติดตาม

และประเมินผลการดำเนินงานอยูตลอด33

๓๔ 

๗) ผูนำชุมชนในเขตพ้ืนท่ีมีการประชาสัมพันธเก็บขอมูลขาวสารปญหาตาง ๆ ของชุมชน

อยูเรื่อย ๆ เพ่ือใหประชาชนเกิดความตระหนักตื่นตัว เกิดความรูสึกสำนึกในการท้ิงขยะใหเปนท่ีเปน

ทาง มีความรูสึกรับผิดชอบรวมกันในการจัดการขยะมูลฝอย34

๓๕ 

๘) ผูนำชุมชนในเขตพ้ืนท่ีมีการจัดทีมงานลงหมูบานเพ่ือประสานงานแกไขปญหาตาง ๆ 

ของชุมชน เม่ือพบปญหาเชนปญหาขยะในชุมชน เม่ือแกไขแลว ติดตามตรวจสอบอยูทุก ๆ เดือน 

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการทำงาน และไดตั้งม่ันติดตามปญหาตาง ๆ ของชุมชนอยางตอเนื่อง35

๓๖ 

 
๓๐ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๒ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๓๑ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๓ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๓๒ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๓๓ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๕ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๓๔ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๖ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๓๕ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๗ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๓๖ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๘ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 



๑๓๒ 

๙) ผูนำชุมชนในเขตพ้ืนท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการกำกับ ติดตาม ชวยเหลือใหขอมูลความรู

ตลอดจนเชื่อมโยงขอมูลปญหาตาง ๆ สูแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกตอง ท้ังในภาคประชาชน

และหนวยงานราชการท่ีเขามาชวยเหลือสนับสนุน และมีแนวทางในการรวมกันสรางเครื่องมือท่ีใชใน

การติดตามแกไข ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานในการบริหารจัดการขยะ36

๓๗ 

สรุปผลการวิเคราะห พบวา ดานการติดตามและประเมินผล คือ ผูนำชุมชนในเขตพ้ืนท่ีมี

การประชาสัมพันธเก็บขอมูลขาวสารปญหาตาง ๆ ของชุมชนอยูเรื่อย ๆ ในการแกไขจัดการกับขยะ

มูลฝอยในชุมชน มีการกำกับ ติดตาม ชวยเหลือใหขอมูลความรูตลอดจนเชื่อมโยงขอมูลปญหาตาง ๆ 

สูแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกตอง เม่ือพบปญหาเชนปญหาขยะในชุมชน เม่ือแกไขแลว 

ติดตามตรวจสอบอยูทุก ๆ เดือน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการทำงาน และไดต้ังม่ันติดตามปญหา

ตาง ๆ ของชุมชนอยางตอเนื่อง ดังแผนภาพท่ี ๔.๓๐ 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๓๐ ผลการวิเคราะหดานการติดตามและประเมินผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๓๑ การมีสวนรวมทุกภาคสวนในการพัฒนาทองถ่ิน 

 
๓๗ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๘ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 

ดานการติดตามและ
ประเมินผล 

ชวยเหลือใหขอมูลความรู 

การประชุมปรึกษาหารือรวมกัน 

มีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 



๑๓๓ 

๒. คุณลักษณะดานหลักอิทธิบาทธรรม 

๒.๑ ดานฉันทะ ความพอใจยินดี 

๑) เต็มใจสรางสัมพันธท่ีดีกับประชาชน และใหความสำคัญในการตอบสนองความคิดเห็น

และขอเสนอแนะของประชาชน โดยใหโอกาสใหกับประชาชนท่ีมารับบริการและมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจท่ีสงผลตอพ้ืนท่ีทองถ่ิน37

๓๘ 

๒) ผูนำทางการเมืองควรใหความสำคัญในการสรางความโปรงใสในการใหบริการ โดยให

ขอมูลท่ีเปนประโยชนแกประชาชน และมีการเผยแพรขอมูลใหเปนสาธารณะเพ่ือใหประชาชน 

สามารถตรวจสอบและติดตามขอมูลได38๓๙ 

๓) ผูนำสวนใหญเต็มใจใหบริการประชาชน หลายทานเขาถึงงาย ประชาชนสามารถ 

ติดตอขอความชวยเหลือไดตลอดเวลา สงผลใหเปนท่ีรักของประชาชน สรางชองทางในการติดตอและ

สื่อสารใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี เชน การจัดตั้งศูนยบริการเพ่ือใหประชาชนสามารถ ติดตอขอความ

ชวยเหลือไดตลอดเวลา39

๔๐ 

๔) ผูนำทางการเมืองทองถ่ินท่ีเต็มใจรับฟงความคิดและความตองการของ ประชาชน 

สรางชองทางใหประชาชนสามารถติดตอและสื่อสารกับผูนำทางการเมืองไดงายและสะดวก เชน สราง

เว็บไซตหรือแพลตฟอรมออนไลนท่ีใหขอมูลและรับขอเสนอแนะ40

๔๑ 

๕) การเสริมสรางความใกลชิดและมีการตอบสนองท่ีดีตอประชาชนจะชวยใหผูนำ

สามารถดำเนินการและกาวขามอุปสรรคไปขางหนาไดดีข้ึน นอกจากนี้การทำความเขาใจ และใสใจ

ปญหาของประชาชนยังชวยสงเสริมความไววางใจและความเชื่อถือของประชาชนในผูนำและการ 

ดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลในพ้ืนท่ี41

๔๒ 

๖) การใสใจและเขาใจปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี เปนเรื่องสำคัญสำหรับผูนำท่ีมีใจรัก

ในการพัฒนาทองถ่ิน การศึกษาและฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีจะชวยใหผูนำเขาใจความ

ตองการและปญหาท่ีกำลังเกิดข้ึนอยางลึกซ้ึงและเห็นภาพรวมของสถานการณท่ีแทจริง การเสริมสราง

การและปฏิสัมพันธกับประชาชนยังชวยใหผูนำเขาใจถึงความคิดเห็นและความเห็นของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือ

ตอบสนองตอความตองการและพัฒนาทองถ่ินใหเกิดข้ึนอยางเหมาะสม และเปนประโยชนสำหรับ

ชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี42

๔๓ 

 
๓๘ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๑ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๓๙ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๒ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๔๐ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๓ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๔๑ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๔๒ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๕ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๔๓ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๖ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 



๑๓๔ 

๗) ผูนำทางการเมืองทองถ่ินควรสรางโอกาสใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี เชน การสนับสนุน

การศึกษา การสรางงานท่ีมีความนาสนใจและความเหมาะสม การสงเสริมการเขารวมกิจกรรมชุมชน 

และการพัฒนาอาชีพของประชาชนใหมีความเขาใจในการตลาดและเทคโนโลย4ี3

๔๔ 

๘) การตรวจสอบและปรับปรงุกระบวนการบริหารงานในทองถ่ินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพลด

ปริมาณกระบวนการท่ีซ้ำซอน และตอบสนองความตองการของประชาชนอยาง ตรงไปตรงมา

นอกจากนี้ยังมีการสรางนโยบายท่ียั่งยืนและเปนระยะยาวท่ีสนับสนุนการพัฒนาทองถ่ิน ท้ังในดาน

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และสวน อ่ืน ๆ ท่ีสงผลกระทบตอชีวิตประจำวันของประชาชนในพ้ืนท่ี

44

๔๕ 

๙) ผูนำทางการเมืองทองถ่ินควรสรางโอกาสใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี เชน การสนับสนุน

การศึกษา การสรางงานท่ีมีความนาสนใจและความเหมาะสม การสงเสริมการเขารวม กิจกรรมชุมชน 

และการพัฒนาอาชีพของประชาชนใหมีความเขาใจในการตลาดและเทคโนโลย4ี5

๔๖ 

สรุปผลการวิเคราะห พบวา ดานฉันทะ ความพอใจยินดี ผูนำทางการเมืองควรประพฤติ

และปฏิบัติ ดังนี้ หลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมผูนำทางการเมืองในทองถ่ิน (ฉันทะ มีใจรัก) ไดแก ผูนำ

ทางการเมืองอาจสงเสริมการศึกษาและการสอนเนื้อหาธรรมะใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหความรู

และความเขาใจ เก่ียวกับหลักธรรมพุทธท่ีสามารถนำมาประยุกตใชในชีวิตประจำวันและการทำงาน

ของพวกเขา เปนแบบในการปฏิบัติตามหลักธรรมพุทธและแบงปนประสบการณการปฏิบัติธรรม

เพ่ือใหเปนแรงบันดาลใจแกคนอ่ืน ๆ ในทองถ่ิน ใชหลักธรรมพุทธในการบริหารจัดการทองถ่ินใหเปน

ธรรมและเปนศักยภาพ โดยการดำเนินงานตามหลักความโปรงใสและการเสริมสรางความเทาเทียมกัน 

ดังแผนภาพท่ี ๔.๓๒ 
 

  

 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๓๒ ผลการวิเคราะหดานฉันทะ ความพอใจยินด ี

 
๔๔ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๗ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๔๕ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๘ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๔๖ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๙ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 

ฉันทะ ความพอใจยินดี ความพึงพอใจ ยินดี และเสียสละในการมีสวนรวม 

เต็มใจลงพ้ืนท่ีตรวจสอบและสถานการตาง ๆ 

มีความพึงพอใจในการมีสวนรวมขององคกรหรือชุมชน
 



๑๓๕ 

๒.๒ ดานวิริยะ ความมุงม่ันผลักดันพยายาม 

๑) นักการเมืองทองถ่ินสวนใหญมีแผนในการพัฒนาทองถ่ิน และปฏิบัติตามแผนในการ

พัฒนาทองถ่ินอยางเครงครัดเปนเรื่องท่ีสำคัญในการสงเสริมความเจริญกาวหนาของพ้ืนท่ี และเพ่ือ

สรางความเปลี่ยนแปลงใหกับชุมชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี ดังนั้นการท่ีนักการเมืองทองถ่ินจะเรง

ดำเนินการตามแผนในการพัฒนาเปนสิ่งท่ีสำคัญอยางยิ่ง46

๔๗ 

๒) วางแผนในการพัฒนาทองถ่ินระยะยาวอยางเปนระบบ ไมใชแควางแผนในระยะ สั้นซ่ึง

จำเปนตองมีการกำหนดเปาหมายและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในระยะยาว ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงท่ี

เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และสามารถปรับปรุงแผนการพัฒนาตามความเปลี่ยนแปลงของสถานการณได47๔๘ 

๓) ความโปรงใสในการดำเนินงานทองถ่ินเปนสิ่งสำคัญท่ีจะสรางความเชื่อม่ันและ ความ

ไววางใจใหกับประชาชนนักการเมืองทองถ่ินควรสงเสริมการเปดเผยขอมูลใหกับประชาชนเก่ียวกับ

การใชงบประมาณ กระบวนการตัดสินใจ และผลกระทบที คาดวาจะเกิดข้ึนจากโครงการตาง ๆ48

๔๙ 

๔) นักการเมืองมีความเขาใจในความตองการของชุมชนท่ีเขาดูแลจะสามารถ วางแผน

และดำเนินการใหเขากับสภาพแวดลอมและสังคมทองถ่ินมีความเพียรพยายามในการพัฒนา อาจมี

ความสามารถในการคนหาและหาทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีเขาดูแล49

๕๐ 

๕) การพัฒนาทองถ่ินมีการสรางความรวมมือระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ ทำใหมีการ

ใชทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีนั้นอยางมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงาน 

เพ่ือใหทราบถึงผลลัพธท่ีไดจากแผนการพัฒนา เพ่ือนำไปปรับปรุงและพัฒนาตอไปใหมี ความเปนผล

อยางยั่งยืน50

๕๑ 

๖) นักการเมืองทองถ่ินรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับทองถ่ิน และประมวลผลขอมูล นั้นให

เปนสาระสำคัญท่ีชวยในการวางแผนในการพัฒนาทองถ่ินระยะยาว รวมถึงมีความเพียร พยายามใน

การปฏิบัติตามแผนท่ีวางไวอยางเครงครัด51

๕๒ 

๗) นักการเมืองทองถ่ินมีการตรวจสอบและวิเคราะหผลของโครงการท่ีดำเนินการแลวเพ่ือ

ตระหนักถึงผลท่ีไดรับและแนวทางการปรับปรุงตอไปการทำใหทองถ่ินเจริญรุงเรืองและอยูในสภาพที

 
๔๗ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๑ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๔๘ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๒ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๔๙ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๓ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๕๐ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๕๑ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๕ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๕๒ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๖ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 



๑๓๖ 

ดีนั้น เปนกระบวนการท่ีตองใชเวลา การเริ่มตนดวยความเพียรพยายามในการกาวสูการพัฒนา

ทองถ่ินเปนสิ่งท่ีดีและสำคัญในการเปลี่ยนแปลงท่ียั่งยืนของพ้ืนท่ีนั้น52

๕๓ 

๘) นักการเมืองทองถ่ินรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับทองถ่ิน และประมวลผลขอมูลนั้นให

เปนสาระสำคัญท่ีชวยในการวางแผนในการพัฒนาทองถ่ินระยะยาว รวมถึงมีความเพียรพยายามใน

การปฏิบัติตามแผนท่ีวางไวอยางเครงครัด53

๕๔ 

๙) นักการเมืองสวนใหญในพ้ืนท่ีมีความเพียรพยายามในการพัฒนาทองถ่ินนี้จะสงผลให

กระบวนการพัฒนาทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน และสงผลใหเกิดความเจริญกาวหนา

ในพ้ืนท่ีนั้นอยางเต็มท่ี54

๕๕ 

สรุปผลการวิเคราะห พบวา ดวนวิริยะ มุงม่ันผลักดันพยายาม คือ ผูนำทางการเมืองควร

ประพฤติและปฏิบัติ ดังนี้ ผูนำทางการเมืองใน ทองถ่ิน ไดแก มีการดำเนินงานและปฏิบัติตาม

แผนการพัฒนาทองถ่ินท่ีมีความเปนระบบและมีการวางแผนอยางรอบคอบ เชน การสรางโครงการ

และกิจกรรมท่ีชวยกระตุนการเติบโตของทองถ่ินในดานตาง ๆ อยางตอเนื่องและมีการวัดผลและ

ประเมินในการดำเนินงานอยางสังเกตอยางนัก มีความเพียรพยายามแสดงถึงความมุงม่ันและความ

ตั้งใจท่ีแข็งแรงในการพัฒนาทองถ่ินใหเติบโตและเจริญรุงเรือง ดังแผนภาพท่ี ๔.๓๓ 

 

  

 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๓๓ ผลการวิเคราะหดานวิริยะ ความมุงม่ันผลักดันพยายาม 

 
๕๓ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๗ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๕๔ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๘ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๕๕ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๙ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 

วิริยะ ความมุงม่ันผลักดัน ปฏิบัติตามแผนอยางเครงครัด 

มีการตรวจสอบและวิเคราะหผล  

มีความเพียรพยายามในการพัฒนา 



๑๓๗ 

๒.๓ ดานจิตตะ ความตั้งม่ันติดตาม 

๑) นักการเมืองทองถ่ินมีระบบในการตรวจสอบท่ีเปนระบบท่ี เปดเผยและโปรงใส เพ่ือให

ประชาชนและผูสนใจสามารถติดตามและเขาใจข้ันตอนในกระบวนการ ตรวจสอบไดงาย ๆ เชน การ

จัดการปญหาขยะในชุมชน ระบบในการตรวจสอบควรสามารถตรวจสอบและบันทึกขอมูลท่ีเก่ียวของ

ตาง ๆ เพ่ือใหสามารถนำขอมูลนี้มาวิเคราะหและประเมินผลการดำเนินงานทองถ่ินได55๕๖ 

๒) เพ่ือใหการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นักการเมืองทองถ่ินควรใชเครื่องมือท่ี

เหมาะสมในการรวบรวมขอมูลและประเมินผล อาจมีการใชเครื่องมือทางสถิติในการวิเคราะหขอมูล

หรือเครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการขอมูลและแสดงผลการตรวจสอบ56

๕๗ 

๓) นักการเมืองทองถ่ินมีการรายงานผลท่ีชัดเจนและเปนระบบ เพ่ือนำเสนอขอมูล และ

ผลการตรวจสอบใหกับประชาชนและเก่ียวของ การรายงานผลนี้มีขอมูลท่ีสรุปผลการพัฒนา ทองถ่ิน

ตาง ๆ รวมถึงขอดีและขอเสียของโครงการหรือกิจกรรมท่ีดำเนินการ เพ่ือใหผูสนใจสามารถทำความ

เขาใจและตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยไดดีข้ึน57

๕๘ 

๔) นักการเมืองทองถ่ินมีกลไกท่ีชัดเจนและเปน ระบบในการตรวจสอบอยางเปนระบบ 

เชน การกำหนดคำถามหรือตัวชี้วัดท่ีชัดเจนเพ่ือประเมินผล สำหรับโครงการหรือกิจกรรมท่ีกำลัง

ดำเนินการ กลไกในการตรวจสอบควรเปดโอกาสใหประชาชนและผูสนใจเขารวมในกระบวนการ

ตรวจสอบและใหความคิดเห็นเก่ียวกับผลการจัดการขยะมูลฝอย58

๕๙ 

๕) สรางระบบท่ีชวยใหประชาชนและผูสนใจเขาถึงขอมูลการตรวจสอบแบบ อัตโนมัติ

อาจเปนระบบออนไลนท่ีใหสิทธิ ในการเขาถึงขอมูลแกประชาชน หรือสงขอมูลและรายงาน ผลการ

ตรวจสอบผานทางอีเมลหรือแอปพลิเคชนัมือถือ59

๖๐ 

๖) สรางฐานขอมูลท่ีรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับโครงการและการพัฒนาทองถ่ิน เชน

ขอมูลงบประมาณ  ขอมูลเก่ียวกับโครงการท่ีดำเนินการจัดการขยะ และขอมูลการตรวจสอบ 

นอกจากนี้ยัง มีระบบรายงานที สามารถสรางรายงานผลการตรวจสอบอัตโนมัติ ซ่ึงจะชวยในการ

นำเสนอขอมูลและผลการตรวจสอบอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ60

๖๑ 

 
๕๖ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๑ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๕๗ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๒ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๕๘ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๓ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๕๙ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๖๐ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๕ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๖๑ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๖ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 



๑๓๘ 

๗) นักการเมืองควรกำหนดคำถามและตัวชี้วัดท่ีชัดเจนเพ่ือใหสามารถวัดและประเมินผล

ของโครงการหรือกิจกรรมท่ีพัฒนาทองถ่ินไดอยางถูกตอง ตัวชี้วัดควรเปนระบบและมีคาท่ีเปนตัวบงชี้

ท่ีชัดเจนเพ่ือใหผูตรวจสอบสามารถวัดและเปรียบเทียบผลการพัฒนาในชวงเวลาตาง ๆ ได61๖๒ 

๘) กลไกในการตรวจสอบมีการรายงานผลการพัฒนาทองถ่ินอยางเปนระบบ ซ่ึงจะชวยให

นักการเมืองและประชาชนท่ีเก่ียวของเขาใจและทำความเขาใจในผลการพัฒนาทองถ่ิน นอกจากนี้มี

การตอบกลับขอเสนอแนะหรือความคิดเห็นจากประชาชนเพ่ือเสริมสรางความโปรงใส และความ

นาเชื่อถือในกระบวนการตรวจสอบ62

๖๓ 

๙) นักการเมืองโดยเฉพาะผูบริหารทองถ่ินสรางกลไกในการตรวจสอบ มีการกำหนด

ระยะเวลาในการตรวจสอบเพ่ือใหครบกำหนดตามกำหนดเวลาของโครงการหรือกิจกรรมท่ีกำลัง

ดำเนินการ การกำหนดระยะเวลาชัดเจนจะชวยใหนักการเมืองและผูท่ีเก่ียวของสามารถ ตรวจสอบ

ความกาวหนาและประสิทธิภาพของโครงการไดอยางเปนระบบ63

๖๔ 

สรุปผลการวิเคราะห พบวา ดานจิตตะ ตั้งม่ันติดตาม คือ ผูนำทางการเมืองควรประพฤติ

และปฏิบัติ ดังนี้ นักการเมืองทองถ่ิน ควรมีระบบในการตรวจสอบท่ีเปนระบบท่ีเปดเผยและโปรงใส 

เพ่ือใหประชาชนและผูสนใจสามารถ ติดตามและเขาใจข้ันตอนในกระบวนการตรวจสอบไดงาย ๆ 

เชน การตรวจสอบโครงการพัฒนาทองถ่ินหรืองบประมาณทองถ่ิน ระบบในการตรวจสอบควร

สามารถตรวจสอบและบันทึกขอมูลท่ีเก่ียวของตาง ๆ เพ่ือใหสามารถนำขอมูลนี้มาวิเคราะหและ

ประเมินผลการดำเนินงานทองถ่ินได ใน การตรวจสอบการพัฒนาทองถ่ิน นักการเมืองทองถ่ินควรมี

กลไกท่ีชัดเจนและเปนระบบในการตรวจสอบอยางเปนระบบ เชน การตรวจสอบควรเปดโอกาสให

ประชาชนและ ผูสนใจเขารวมในกระบวนการตรวจสอบและใหความคิดเห็นเก่ียวกับผลการพัฒนา

ทองถ่ิน เพ่ือใหการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังแผนภาพท่ี ๔.๓๔ 

  

 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๓๔ ผลการวิเคราะหดานจิตตะ ตั้งม่ันติดตาม 

 
๖๒ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๗ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๖๓ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๘ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๖๔ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๙ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 

จิตตะ ตั้งม่ันติดตาม มีกลไกในการตรวจสอบท่ีชัดเจนและมีเสถียรภาพ 

มีระบบในการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน

 

จัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีไดแถลงไว
 



๑๓๙ 

๒.๔ ดานวิมังสา การพิจารณาไตรตรอง 

๑) วิเคราะหและประเมินผลการดำเนินงาน ในข้ันตอนนี้อาจใชเครื่องมือวิเคราะห และ

การประเมินเพ่ือใหขอมูลมีความนาเชื่อถือและใชประโยชนได จัดทำรายงานผลในรูปแบบท่ีเขาใจ งาย

และเปนระเบียบ ควรระบุขอมูลท่ีสำคัญ ขอเสนอแนะ และแนะนำสำหรับการปรับปรุง กระบวนการ

ทำงานใหดีข้ึน64

๖๕ 

๒) รวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงานขององคกรบริหารสวนตำบลตามนโยบาย

ท่ีไดตั้งไว การรวบรวมขอมูลนี้ควรเปนขอมูลท่ีถูกตองและครอบคลุมหลายดาน เชน การพัฒนา

เศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม65

๖๖ 

๓) วิเคราะหและประเมินผลการดำเนินงาน ในข้ันตอนนี้อาจใชเครื่องมือวิเคราะห และ

การประเมินเพ่ือใหขอมูลมีความนาเชื่อถือและใชประโยชนได จัดทำรายงานผลในรูปแบบท่ีเขาใจ งาย

และเปนระเบียบ ควรระบุขอมูลท่ีสำคัญ ขอเสนอแนะ และแนะนำสำหรับการปรับปรุงกระบวนการ

ทำงานใหดีข้ึน66

๖๗  

๔) การสงเสริมใหประชาชนเกิดการรวมกลุมกันเพ่ือตอรองผลประโยชนของชุมชนเปน

ข้ันตอนท่ีสำคัญในการสรางสัมพันธและความสัมพันธท่ีดีในชุมชน การรวมกลุมจะชวยเสริมสราง

ความสามัคคีและเปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและนำเสนอขอเสนอในแบบครอบครัวท่ีใหญข้ึน

67

๖๘ 

๕) สรางโอกาสใหประชาชนไดมาพบปะกันและสื่อสารกัน ซ่ึงอาจเปนผานทางการประชุม

หรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน การสื่อสารเปดโอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอเสนอใน

ชุมชน68

๖๙ 

๖) สนับสนุนใหประชาชนมีการเรียนรูและพัฒนาทักษะใหม ๆ ท่ีสามารถนำมาใชในการ

ตอรองเพ่ือผลประโยชนของชุมชน ควรสรางโอกาสในการเขารวมอบรมหรือสัมมนาท่ีสามารถสงเสริม

ความรูและทักษะท่ีตองการ69

๗๐ 

๗) หลังจากท่ีรูความเขาใจในปญหาแลว ควรวางแผนแกไขท่ีเปนระบบและเปน

รายละเอียด รวมถึงการกำหนดเปาหมายท่ีชัดเจน การวางแผนอยางรอบคอบจะชวยใหกระบวนการ

แกไขปญหาเปนไปอยางทันสมัยและมีความสำเร็จ70

๗๑ 

 
๖๕ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๑ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๖๖ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๒ วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๖๗ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๓ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๖๘ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๔ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๖๙ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๕ วันท่ี ๔ มถุินายน ๒๕๖๗. 
๗๐ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๖ วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗. 



๑๔๐ 

๘) การเนนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเพ่ือรวมกันแกไขปญหาของชุมชนอยาง

จริงจังเปนการสรางสัมพันธภาพและความเขาใจในชุมชน โดยใหประชาชนมีสิทธิ์ในการมีสวนรวมใน

การตัดสินใจและแสดงความคิดเห็นในเรื่องท่ีเก่ียวของกับชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนนั้นเปน

ฐานใหสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน71

๗๒ 

๙ ) การสงเสริมใหประชาชนรวมกลุมกันเพ่ือตอรองผลประโยชนของชุมชนเปน

กระบวนการท่ีตองใชเวลาและความพยายาม แตสำคัญท่ีสุดคือการสรางความเขาใจและความรวมมือ

กันในชุมชน การสรางสัมพันธภาพและความเขาใจท่ีดีระหวางประชาชนในชุมชนจะชวยสงเสริมให

การรวมกลุมกันเกิดข้ึนอยางสำเร็จ72

๗๓ 

สรุปผลการวิเคราะห พบวา ดานวิมังสา การพิจารณาไตรตรอง คือ ผูนำทางการเมือง

ควรประพฤติและปฏิบัติ ดังนี้ ผูนำทางการเมืองวิเคราะหและประเมินผลการดำเนินงานในข้ันตอนนี้

อาจใชเครื่องมือวิเคราะหและการประเมินเพ่ือใหขอมูลมีความนาเชื่อถือและใชประโยชนได จัดทำ

รายงานผลในรูปแบบท่ีเขาใจงายและเปนระเบียบ ควรระบุขอมูลท่ีสำคัญขอเสนอแนะ และแนะนำ

สำหรับการปรับปรุงกระบวนการทำงานใหดีข้ึน ผูนำทองถ่ินมีการวินิจฉัยสาเหตุและระบุปญหาและ

อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในงานอยางชัดเจน โดยการสำรวจและเก็บขอมูลอาจชวยใหเห็นภาพท่ีชัดเจน

เก่ียวกับสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนและรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน แกไขปญหาและอุปสรรคอาจตอง

ใชทีมงานท่ีมีความรูความสามารถในสาขาท่ีเก่ียวของ การรวมทีมงานท่ีมีทักษะและความเชี่ยวชาญท่ี

แตกตางกันอาจชวยใหเกิดแนวทางการแกไขท่ีครอบคลุมและครอบคลุมท่ีสุด ดังแผนภาพท่ี ๔.๓๕ 

  

 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๓๕ การวิเคราะหดานวิมังสา การพิจารณาไตรตรอง 

 
๗๑ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๗ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๗๒ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๘ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 
๗๓ สัมภาษณผูใหขอมลูสำคัญ ลำดับท่ี ๙ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗. 

วิมังสา การพิจารณา การสงเสริมใหประชาชนเกิดการรวมกลุมกัน 

การแกไขปญหาในทองถ่ินจากหลายๆ ฝาย เชน ภาครัฐ

  

ใสใจในปญหา รอบคอบ แกไข และโปรงใสตรวจสอบได 



๑๔๑ 

๔.๔ องคความรูที่ไดจากงานวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย
ตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา” ผูวิจัยไดนำองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย
ดังกลาวมาสรุปเปนความสัมพันธเชิงแผนภาพ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี ๔.๓๖ แสดงองคความรูท่ีไดจากงานวิจัย 

 

 

ดานฉันทะ 

มีความพึ งพอใจ ยินดี  และ

เสียสละในการมีสวนรวม เต็ม

ใจลงพ้ืนท่ีตรวจสอบและสถาน

การตาง ๆ 
 

ดานวิริยะ 

มีความเพียรพยายามในการ

พัฒนา ปฏิบัติตามแผนอยาง

เครงครัด มีการตรวจสอบและ

วิเคราะหผล 
 

ดานวิมังสา 

ใสใจในปญหา รอบคอบ แกไข 

และโปรงใสตรวจสอบได การ

สงเสริมใหประชาชนเกิดการ

รวมกลุมกันแกไขปญหา  
 

ดานจิตตะ 

รายงานผลการปฏิบัติงานตาม

น โย บ า ย  มี ร ะ บ บ ใน ก า ร

ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานท่ี

ชัดเจน 

 

พัฒนาการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

 

 
 

หลักอิทธิบาทธรรม 

 

 

การพัฒนาการมสีวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการขยะใหเปน

ศูนยตำบลโนนทองหลาง  
อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ดานการตัดสินใจ 

เปนตัวอยางท่ีดี รูคุณคาของ

เวลา การวางแผนงานไดอยาง

เหมาะสม กลาตัดสินใจ และ

ตรงตอเวลา 
 

ดานการดำเนินงาน 

กำหนดหนาท่ีไดอยางเหมาะสม 

การใช งบประมาณ ไดอย าง

ถูกต อง  กำหนดนโยบาย ท่ี

ชัดเจน 
 

ดานการรับผลประโยชน 

มีการตั้งกลุมแปรรูปขยะชุมชน 

จั ด ตั้ ง ธน าค ารข ย ะ  มี ก า ร

บริหารจัดสรรงบประมาณท่ี

ชัดเจน 
 

ดานการติดตามประเมินผล 

มีการประชาสัม พันธข อมู ล

ขาวสาร ชวยเหลือใหขอมูล

ความรู ประชุมปรึกษาหารือ

รวมกัน 

 

 

มีความพึงพอใจ ยินดี วางแผน

งานไดอย างเหมาะสม กล า

ตัดสินใจ และตรงตอเวลาเต็ม

ใจลงพ้ืนท่ีทำงาน 
 

 

มีการดำเนินงานและกำหนด

ห น า ท่ี ได อ ย า ง เห ม า ะ ส ม 

กำหนดนโยบายท่ีชัดเจนปฏิบัติ

ตามแผนอยางเครงครัด 

 
 

ใสใจในปญหา รอบคอบ แกไข 

และโปรงใสตรวจสอบได มีการ

ตั้งกลุมแปรรูปขยะชุมชน จัดตั้ง

ธนาคารขยะ 

 
 

ช วย เหลื อ ให ข อมู ลค วามรู  

ประชุมปรึกษาหารือรวมกัน 

รายงานผลการปฏิบัติงานตาม

นโยบาย 



๑๔๒ 

จากการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย

ตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา” ผูวิจัยไดนำองคความรูมาสรุปโดยมี

รายละเอียดดังตอไปนี ้คือ 
 

๑) ดานการตัดสินใจ 

ดานการตัดสินใจ คือ ผูนำทองถ่ินสามารถเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารจัดกาลเวลา และ

รูคุณคาของเวลา สามารถวางแผนงานหรือจัดโครงการไดอยางเหมาะสมกับโอกาสและเวลา และมี

ความรับผิดชอบตอหนาท่ี กลาตัดสินใจ และตรงตอเวลา 

หลักอิทธิบาท ๔ ท่ีประยุกตใช ไดแก ดานฉันทะ ความพอใจยินดี ผูนำทางการเมืองควร

ประพฤติและปฏิบัติ ดังนี้ หลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมผูนำทางการเมืองในทองถ่ิน (ฉันทะ มีใจรัก) 

ไดแก ผูนำทางการเมืองอาจสงเสริมการศึกษาและการสอนเนื้อหาธรรมะใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี

เพ่ือใหความรูและความเขาใจ เก่ียวกับหลักธรรมพุทธท่ีสามารถนำมาประยุกตใชในชีวิตประจำวันและ

การทำงานของพวกเขา เปนแบบในการปฏิบัติตามหลักธรรมพุทธและแบงปนประสบการณการปฏิบัติ

ธรรมเพ่ือใหเปนแรงบันดาลใจแกคนอ่ืน ๆ ในทองถ่ิน ใชหลักธรรมพุทธในการบริหารจัดการทองถ่ินให

เปนธรรมและเปนศักยภาพ โดยการดำเนินงานตามหลักความโปรงใสและการเสริมสรางความเทา

เทียมกัน  

๒) ดานการดำเนินงาน 

ดานการดำเนินงาน คือ ประชาชนตองความมีวินัยและปลูกจิตสำนึกสาธารณะ สรางการ

มีสวนรวมในการทำกิจกรรมลดปริมาณขยะและกิจกรรมสรางแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ ผูนำทองถ่ิน

ควรทำหนาท่ีดวยความสุจริต ตั้งใจทำงาน และมุงผลประโยชนของประชาชน สามารถปรับแผนงาน

ใชงบประมาณตามสถานการณไดอยางเหมาะสม รูจักใชสอยงบประมาณในการบริหารจัดการอยาง

ถูกตองสมเหตุสมผล 

หลักอิทธิบาท ๔ ท่ีประยุกตใช ไดแก ดวนวิริยะ มุงม่ันผลักดันพยายาม คือ ผูนำทาง

การเมืองควรประพฤติและปฏิบัติ ดังนี้ ผูนำทางการเมืองในทองถ่ิน ไดแก มีการดำเนินงานและปฏิบัติ

ตามแผนการพัฒนาทองถ่ินท่ีมีความเปนระบบและมีการวางแผนอยางรอบคอบ เชน การสราง

โครงการและกิจกรรมท่ีชวยกระตุนการเติบโตของทองถ่ินในดานตาง ๆ อยางตอเนื่องและมีการวัดผล

และประเมินในการดำเนินงานอยางสังเกตอยางนัก มีความเพียรพยายามแสดงถึงความมุงม่ันและ

ความตั้งใจท่ีแข็งแรงในการพัฒนาทองถ่ินใหเติบโตและเจริญรุงเรือง เนนการพัฒนาทองถ่ินดวยความ

มุงม่ันในการพัฒนาท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชนและการแสดงความโปรงใสในกระบวนการ

สวนรวมของการพัฒนาและเพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานตอไป 



๑๔๓ 

๓) ดานการรับผลประโยชน 

ดานการรับผลประโยชน คือ ประชาชนมีสวนรวมในการนำขยะมูลฝอยไปขายเพ่ือหา

รายได มีการนำขยะรีไซเคิลไปทำเปนของใชในชีวิตประจำวันและนำไปจำหนายเพ่ือเปนรายได มีการ

รวมกลุมกันนำขยะมาแปรรูปเปนผลติภัณฑในชุมชน  ไดขอจัดสรรงบประมาณจากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตามงบประมาณท่ีมีอยูเพ่ือชวยพัฒนาชุมชนในการจัดการขยะ ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีมี

การรับการชวยเหลืออุปกรณ และกำลังคน จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาชวยกันทำงานเพ่ือเปน

การรวมพัฒนาชุมชนดวยกันในการจัดการขยะรวมกัน 

หลักอิทธิบาท ๔ ท่ีประยุกตใช ไดแก ดานวิมังสา การพิจารณาไตรตรองใครครวญ ผูนำ

ทองถ่ินมีการวินิจฉัยสาเหตุและระบุปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในงานอยางชัดเจน โดยการสำรวจ

และเก็บขอมูลอาจชวยใหเห็นภาพท่ีชัดเจนเก่ียวกับสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนและรวมกันแกไขปญหา

ท่ีเกิดข้ึน แกไขปญหาและอุปสรรค อาจตองใชทีมงานท่ีมีความรูความสามารถในสาขาท่ีเก่ียวของ มี

ทักษะและความเชี่ยวชาญท่ีแตกตางกันอาจชวยใหเกิดแนวทางการแกไขท่ีครอบคลุมและครอบคลุม

ท่ีสุด 
 

๔) ดานการติดตามและประเมินผล 

ดานการติดตามและประเมินผล คือ ผูนำชุมชนในเขตพ้ืนท่ีมีการประชาสัมพันธเก็บ

ขอมูลขาวสารปญหาตาง ๆ ของชุมชนอยูเรื่อย ๆ ในการแกไขจัดการกับขยะมูลฝอยในชุมชน มีการ

กำกับ ติดตาม ชวยเหลือใหขอมูลความรูตลอดจนเชื่อมโยงขอมูลปญหาตาง ๆ สูแนวทางการจัดการ

ขยะมูลฝอยท่ีถูกตอง การประชุมติดตามปญหาตาง ๆ ทุกเดือน ในการจัดการขยะ เพ่ือแกไขปญหา

ความเดือดรอนของประชาชน เม่ือพบปญหาเชนปญหาขยะในชุมชน เม่ือแกไขแลว ติดตามตรวจสอบ

อยูทุก ๆ เดือน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการทำงาน และไดตั้งม่ันติดตามปญหาตาง ๆ ของชุมชน

อยางตอเนื่อง 

หลักอิทธิบาท ๔ ท่ีประยุกตใช ไดแก ดานจิตตะ ตั้งม่ันติดตาม คือ ผูนำทางการเมืองควร

ประพฤติและปฏิบัติ ดังนี้ นักการเมืองทองถ่ิน ควรมีระบบในการตรวจสอบท่ีเปนระบบท่ีเปดเผยและ

โปรงใส เพ่ือใหประชาชนและผูสนใจสามารถ ติดตามและเขาใจข้ันตอนในกระบวนการตรวจสอบได

งาย ๆ ระบบในการตรวจสอบควรสามารถตรวจสอบและบันทึกขอมูลท่ีเก่ียวของตาง ๆ เพ่ือให

สามารถนำขอมูลนี้มาวิเคราะหและประเมินผลการดำเนินงานทองถ่ินได ใน ควรเปดโอกาสให

ประชาชนและ ผูสนใจเขารวมในกระบวนการตรวจสอบและใหความคิดเห็นเก่ียวกับผลการพัฒนา

ทองถ่ิน เพ่ือใหการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงขอดีและขอเสียของโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีดำเนินการ เพ่ือใหผูสนใจสามารถทำความเขาใจและตัดสินใจเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ิน

ไดดีข้ึน 



 

บรรณานุกรม (ช่ัวคราว) 
 

๑. ภาษาไทย : 
 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ 
 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 
 

๑ หนังสือ : 
 

กรมควบคุมมลพิษ. การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางครบวงจร. พิมพครั้งท่ี ๔ กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๗. 

 . คูมือการคัดแยกขยะมูลฝอยอยางถูกวิธิและเพ่ิมมูลคา. พิมพครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร 

: ฮีซ, ๒๕๕๙. 

 . คู มือแนวทางการลดคัดแยกและใชประโยชน  สำหรับอาสาสมัครพิ ทักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน. พิมพครั้งท่ี ๑. กรุงเทพมหานคร : รุงศิลป

การพิมพ, ๒๕๕๑. 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม. คูมือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและ

เฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอมสำหรับอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม

หมูบาน ทสม.. กรุงเทพมหานคร : องคการสงเคราะหทหารผานศึก, ๒๕๔๘. 

 . ชุมชนปลอดขยะ. พิมพครั้งท่ี ๑. นครราชสีมา : เทคโนธานี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร

นารี, ๒๕๖๓. 

กรมอนามัย. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕. กรุงเทพมหานคร : องคการสงเคราะห

ทหารผานศึก, ๒๕๔๖. 

จันทนา สุทธิจารี. การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ วีเจพริ้นติ้ง, ๒๕๔๔. 

จันทนา สุทธิจารี. การมีสวนรวมของประชาชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ วีเจพริ้นติ้ง, ๒๕๕๔. 

จินตนา สุจจานันท. การศึกษาและการพัฒนาชุมชน. เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙. 

จิรโชค วีระสัย และคณะ. รัฐศาสตรท่ัวไป. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคำแหง, ๒๕๓๘. 

จิราภรณ ศรีคา. การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนวชิรวิทย 

ระดับประถมศึกษา จังหวัดเชียงใหม. เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 



๑๔๕ 

บรรณานุกรม (ช่ัวคราว) ตอ 

 

จรูญ สุภาพ. หลักรัฐศาสตร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔. 

เฉลียว บุ รีภั ก ดี  และคณะ. ชุด วิชาการวิจัย ชุมชน ชุดการเรียนรูดวยตนเอง หลักสูตร

ประกาศนียบัตรบัณฑิตการจัดการและประเมินโครงการ. นนทบุรี : เอส. อาร. พริ้นติ้ง 

แมสโปรดักส, ๒๕๔๕. 

ชูวงศ ฉายยะบุตร. การปกครองทองถิ่น. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศพริ้นติ้ง, ๒๕๓๙. 

ณรงค สินสวัสดิ์. จิตวิทยาการเมือง. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๘. 

ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร. รัฐศาสตร. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๗. 

ติน ปรัชญาพฤทธิ์ . ภาวะผูนำการมีสวนรวมพฤติกรรมในองคการ หนวยท่ี ๒ . นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒. 

นันท วัฒน  บรมานันท . การบริการสาธารณ ะในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่ง เศส . 

กรุงเทพมหานคร : สำนักนิติธรรม, ๒๕๔๑. 

นรินทรชัย พัฒนพงศา. การมีสวนรวม : หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง. พิมพครั้งท่ี ๒. 

กรุงเทพมหานคร : สิริลักษณการพิมพ, ๒๕๔๖. 

 . การมีสวนรวม : หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง . พิมพครั้ง ท่ี  ๒ . 

กรุงเทพมหานคร : สิริลักษณการพิมพ, ๒๕๔๖. 

 . การมีสวนรวม : หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง. พิมพครั่งท่ี ๑. เชียงใหม : 

สิริลักษณการพิมพ, ๒๕๔๖. 

นวลนอย ตรีรัตน และคณะ. การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดำเนินงานของ

องคการบริหารสวนตำบล. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมดาเพรส จำกัด, ๒๕๔๕. 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม ๑. พิมพครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๕. 

 . รัฐธรรมนูญนารู. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๖. 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  และถวิลวดี  บรี กุล . ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม . พิมพครั้ ง ท่ี  ๑. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ, ๒๕๔๘. 

 . ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม. กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๘. 

ปญญา ใชบางยาง. ธรรมาธิบายหลักธรรมในพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมสภา, 

๒๕๔๘. 

ปน มุทุกันต พ.อ. ปฏิบัติตามธรรมะประสบความสำเร็จ. กรุงเทพมหานคร : มงคลสาร, ๒๕๓๙. 

 



๑๔๖ 

บรรณานุกรม (ช่ัวคราว) ตอ 

 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน . กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๒. 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. กระบวนการพัฒนาและเทคนิคการทำงานของนักพัฒนา. 

กรุงเทพมหานคร : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สกว., ๒๕๔๖. 

พัฒนา มูลพฤกษ. อนามัยส่ิงแวดลอม. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : เอ็น.เอส.แอล.พริ้นติ้ง, 

๒๕๔๑. 

พิทูร มลิวัลย. แบบเรียนวิชาธรรมและนักธรรมช้ันตรี. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๐. 

พระธรรมปฎก ป.อ. ปยุตฺโต. พุทธธรรม. พิมพครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

 . พุทธธรรม. พิมพครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

 . พุทธธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๐. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทสหธรรมมิกจำกัด, 

๒๕๔๖. 

พระพรหมคุณาภรณ ป.อ. ปยุตฺโต. ธรรมนูญชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๔๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรม

ศาสนา, ๒๕๔๕. 

พระเมธีธรรมาภรณ ประยูร ธมฺมจิตฺโต. อิทธิปาทกถา พุทธจักร. กรุงเพทมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

พระราชญาณวิสิฐ เสริมชัย ชยมงฺคโล. ความสำเร็จ หลักธรรมสูความสำเร็จและสันติสุข . 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๕. 

พิสณุ ผองศรี. วิจัยทางการศึกษา. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พร็อพเพอรต้ีพริ้นท, 

๒๕๕๐. 

เมตต เมตตการุณจิต. การบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม : ประชาชน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และราชการ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท, ๒๕๕๓. 

โยธิน วิทยาวิโรจน. องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง. พิมพครั้งท่ี ๑. นครราชสีมา : บริษัท 

สมบูรณการพิมพ จำกัด, ๒๕๕๕. 

วันชัย วัฒนศัพท. คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน. กรุงเทพมหานคร : 

ศูนยสันติวิธีเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓. 

วิสุทธิ์ โพธิ์แทน. อะไรนะ ประชาธิปไตย ?. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๘. 



๑๔๗ 

บรรณานุกรม (ช่ัวคราว) ตอ 

 

ศุภสวัสดิ์  ชัชวาล. การปกครองทองถิ่นกับการมีสวนรวมของประชาชน . พิมพครั้งท่ี  ๓ . 

กรุงเทพมหานคร : อีพีเอปริทัศน, ๒๕๔๕. 

ศรัณยา ดีพูน. การมีสวนรวม : หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง. กรงุเทพมหานคร : ศูนย

หนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

สนอง วรอุไร. ทำใหชีวิตไดดีและมีสุข. พิมพครั้งท่ี ๑๐. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพอัมรินทร, 

๒๕๕๐. 

สุชีพ ปุญญานุภาพ. คุณลักษณะพิเศษแหงพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

สุธีลา ตุลยะเสถียร. มลพิษส่ิงแวดลอม ปญหาสังคมไทย. พิมพครั้งท่ี ๑. กรุงเทพมหานคร : รวม

สาสน, ๒๕๔๔. 

สมไทย วงษเจริญ. คูมือการคัดแยกขยะประจำบาน. กรุงเทพมหานคร : จำปาทองพริ้นติ้ง, ๒๕๕๑. 

สมบัติ ธำรงธัญวงศ. การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพเสมา

ธรรม, ๒๕๔๔. 

สมยศ นาวีการ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ชาญวิทยเซ็นเตอร, ๒๕๔๕. 

อาณัติ ตะปนตา. ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย. พิมพครั้งท่ี ๑. กรุงเทพมหานคร : 

สำนักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
 

๒ ดุษฎีนิพนธ/วิทยานิพนธ/สารนิพนธ : 
 

กานดาภร ไชยปากด. “การมีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวน

ตำบ ลบึ ง โขงหล ง  อำเภ อบึ ง โข งหล ง  จั งห วั ดหนองคาย”. วิท ยานิ พ นธ รั ฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓. 

กิจฏิภันส ยศปญญา. “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในชุมชนเมือง: ศึกษากรณีประชาชน

ในห มูบ านสินธนา ๑  เขตบึ งกุ ม  กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ  สาขารัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘. 

จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินงานองคการบริหารสวนตำบล : 

ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตำบลคลองขุด อำเภอบานโพธิ์ จังหวัดเชิงเทรา”. 

วิทยานิพนธ สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

บูรพา, ๒๕๔๘. 



๑๔๘ 

บรรณานุกรม (ช่ัวคราว) ตอ 

 

ณัฐิดา ศรีกันทา. “การมีสวนรวมทางการเมืองของพนักงานธนาคารในเขตอำเภอเมืองเชียงใหม 

จังหวัดเชียงใหม”. สารนิพนธ สาขารัฐศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖. 

เทวัญ พัฒนาพงศศักดิ์. “การแยกมูลฝอยและการจัดการมูลฝอยท่ีแยกแลวในแหลงกกำเนิดตาง ๆ ใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม”. วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรม

ส่ิงแวดลอม. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๐. 

ธนวัฒน ปนแกว. “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของเยาวชนในกิจกรรมศูนยเยาวชนตำบล 

: กรณีศึกษาศูนยเยาวชนตำบลนาพันสาม อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี”. วิทยานิพนธ 

สาขาพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 

๒๕๓๙. 

นันทพร มณีรัตน. “การจัดการขยะมูลฝอยในครอบครัวของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเกาะแกว 

อำเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด”. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

วิทยาการขอมูล. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๑. 

ปยภัทร สายนรา. “การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีสวนรวมของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนวัดพระ

ธาตุหนองบัว ๑ เทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี” . วิทยานิพนธศิลปศา

สตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาสังคมศาสตร เพ่ื อการพัฒนา . บัณ ฑิตวิทยาลัย  : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๒. 

ประภาพร ศรีสถิตธรรม. “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม : ศึกษา

เฉพาะชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓. 

พระกฤษฎายุทธ ธมฺมวโร เตจะดี. “การมีสวนรวมทางการเมืองภาคพลเมืองในการทวงผืนปาดอย 

สุเทพ ปาแหวง จังหวัดเชียงใหม”. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓. 

พระเฉลิมวุฒิ จิตฺตสํวโร นอยโจม. “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลบึงพะไล อำเภอแกงสนามนาง จังหวัดนครราชสีมา” รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓. 



๑๔๙ 

บรรณานุกรม (ช่ัวคราว) ตอ 

 

พระนิคม จนฺทธมฺโม สุขเจริญ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการเมืองการปกครองตาม

แนวแหงธรรมาธิปไตย ในเขตเทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง”. รัฐศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๖๓. 

พระปลัดคณิศร ขนฺติพโล รัตนทองพันธ. “การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ

ประชาชนในเขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร”. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

รัฐศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔. 

พระมหาณรงค ธมฺมเมธี ศรีพันลม. “การมีสวนรวมของประชาชนกับการเลือกตั้งท่ัวไปของชุมชน 

ทาเตียน กรุงเทพมหานคร”. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๓. 

พระมหาวรพงศ กุสลชโย มหาจันทร. “การมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินโครงการรถไฟราง

เบาของเทศบาลนครขอนแกน”. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ

ประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๖๓. 

พระสุชาติ สุชาโต สวน. “การมีสวนรวมทางการเมืองของบุคลากรเทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี 

ในการไปใชสิทธิเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๖๒”. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

รัฐศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๔. 

พรอนงค เพ็ชรรัตน. “การมีสวนรวมทางการเมืองของพนักงานเทศบาลนครสุราษฎรธานี อำเภอเมือง 

จังหวัดสุราษฎรธานี”. สารนิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตรการ

ปกครอง. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ไพฑูรย ผิวผาง. “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตำบลเปอยนอย”. 

วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๕๐. 

มนัส นพรัตน. “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน :ศึกษาเฉพาะกรณี

เทศบาลตำบลปากแพรก”. ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร. บัณฑิต

วิทยาลัย :มหาวิทยาลัยรามคำแหง, ๒๕๔๑. 

วรุต คุณสมิตปญญา. “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองบาน

บึง จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ

ประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๕  



๑๕๐ 

บรรณานุกรม (ช่ัวคราว) ตอ 

 

๓ รายงานวิจัย : 
 

ทนงศักดิ์ ปดสินธุ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลหนองกุง

สวรรค อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม”. รายงานวิจัย . ทุนอุดหนุนจาก

สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๖๑. 

ภูสิทธ ขันติกุล. “รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เขตดุสิตกรุงเทพมหานคร. 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา”. รายงานการวิจัย. ทุนอุดหนุนจากมหาวิทยาลัยราช

ภัฏสวนสุนันทา : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๓. 

สมนึก ชัชวาลย. “ของเสียจากครัวเรือน : วิถีปฏิบัติและแนวคิดในการจัดการแกไข” รายงานวิจัย. 

สถาบันวิจัยสังคม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๔. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท” รายงานการ

วิจัย. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓. 
 

๔ บทความ/วารสารวิชาการ : 
 

สัมฤทธิ์ กางเพ็ง. “รูปแบบการมีสวนรวมในสถานศึกษา”. วารสารขาราชการคร.ู ปท่ี ๒๒ ฉบับท่ี ๑ 

ตุลาคม–พฤศจกิายน, ๒๕๔๔. 

สุกฤตา จอนดาพรม และโชติมา แกวกรอง. “การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีไทยในพ้ืนท่ีองค 

ปกครองสวนทองถ่ินของภูมิภาคตะวันตก”. วารสารการเมืองการปกครอง การจัดการ

ชุมชนเพ่ือพัฒนาทีย่ังยืน. ปท่ี ๓ ฉบับท่ี ๒ มีนาคม-สิงหาคม, ๒๕๕๖. 
 

๕ ส่ืออิเล็กทรอนิกส : 
 

กรมความคุมมลพิษ. การกำจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล. [ออนไลน]. 

แหลงท่ีมา : https://www.pcd.go.th/publication/4726 [๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 

ดีดา. ถังขยะแยกสีและการนำขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 

https://shorturl.asia/m6pOF [๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 

สถิติจำนวนประชากร. พ้ืนท่ี จังหวัดนครราชสีมา อำเภอบัวใหญ ตำบลโนนทองหลาง ขอมูลเดือน 

พฤศจิกายน ๒๕๖๖. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : https://stat.bora.dopa.go.th/stat/ 

statnew/statMONTH/statmonth/#/displayData [๒๐ พฤศจิกายน. ๒๕๖๖]. 



๑๕๑ 

บรรณานุกรม (ช่ัวคราว) ตอ 

 

สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชน. การเก็บและกำจัดขยะมูลฝอย. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : https:// 

www.saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=15&chap=8&page=t1

5-8-infodetail05.html [๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. การมีสวนรวมทางการเมือง. [ออนไลน]. แหลงขอมูล : http: 

// www.ect.go.th/newweb/th/cooperate/index๒-๑.php [๑๗ พฤศจิกายน. ๒๕๖๖]. 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 

๒ ๕ ๖ ๐ . [อ อ น ไล น ] . แ ห ล ง ท่ี ม า  : http://www.dla.go.th/work/garbage.pdf  

[๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 

 . พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. 

๒๕๖๐. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/ 

%a136-20-9999-update.htm#_ftn2 [๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๖๖]. 

 . พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ . 

[ออนไลน]. แหลงท่ีมา : http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%CA08/%CA08 

-20-9999-update.pdf [๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๖๖]. 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. เปล่ียน “ขยะ” เปนพลังงาน. 

[ออนไลน]. แหลงท่ีมา : https://shorturl.asia/6qi73 [๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 

สำนักงานราชบัณฑิตยสภา. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถานฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๔. [ออนไลน]. 

แหลงท่ีมา : https://dictionary.apps.royin.go.th/ [๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 

สำนักงานสิ่งแวดลอม. ปญหาขยะมูลฝอย. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : https://www.tungsong. 

com/ Environment/ Garbage_n/garbage_07.html [๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖]. 

องคการบริหารสวนตำบลโนนทองหลาง. ขอมูลพ้ืนฐาน. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : https://www. 

nonthonglang.go.th/ [๑๖ พฤศจิกายน . ๒๕๖๖]. 

 . นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : https://www.non 

thonglang.go.th/info.php?cg=2&ct=3 [๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๖]. 

 . วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : https://www.nonthong 

lang.go.th/info.php?cg=2&ct=2 [๑๖ พฤศจิกายน . ๒๕๖๖]. 

 . อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบล. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : https://www. 

nonthonglang.go.th/info.php?cg=2&ct=5 [๑๖ พฤศจกิายน . ๒๕๖๖]. 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%25a
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%CA08/%CA08
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บรรณานุกรม (ช่ัวคราว) ตอ 

 

๗ ระเบียบ คำส่ัง ขอบังคับ กฎหมาย พระราชบัญญัติ ฯลฯ ท่ีไมปรากฏผูแตงรูปแบบ 
 

“ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐”. ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๔ 

ตอนพิเศษ ๒๖๗ ง. (๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐) : ๒-๘. 

 

๒. ภาษาอังกฤษ  
 

Bugnicourt Jacques. Popular Participation in Development in Africa. Geneva: 

Assignment Children, 1982. 

Creswell J. W..  Qualitative Inquiry and Research Design: Choosing Among Five 

Traditions. Op. cit.. 

Creswell J. W. Plano Clark V. L. Gutmann M. L. & Hanson W. E.. Advanced Mixed 

Methods Research Designs. Thousand Oaks CA: Sage, 2003. 

Lee J. Cronbach. Essential of Psychological Testing. 3nd ed..  New york: Harper & 

Row Publishers, 1974. 

Miles M. B. & Huberman A. M..  An Expanded Sourcebook of Qualitative Data 

Analysis. 2ed. Thousand Oaks CA: Sage, 1994. 

T.R. Dye. Politics in America. Upper Saddle Rever. New Jersey: Prentice-Hall, 1999. 

White A.L.. The Homeward Tide. London: Granada, 1981. 

Yamane Taro. Statistics: An Introductory Analysis. New York: Harpen and Row, 

1967. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 



๑๕๕ 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนย 

ตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

---------------------------------------------------- 

คำช้ีแจง 

แบบสอบถามชุดนี้ จัดทำข้ึนเพ่ือศึกษาการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงทานเปนบุคคลหนึ่ง

ท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยจึงใครขอความกรุณาจากทานในการตอบ

แบบสอบถามตามความเห็นของทานอยางแทจริงใหครบถวนทุกขอคำถามเพ่ือจะนำไปวิเคราะหให

เปนประโยชนดังท่ีกลาว คำตอบของทานผูวิจัยจะรักษาไวเปนความลับและจะไมมีผลกระทบตอการ

ปฏิบัติงานของทานหรือหนวยงานท่ีทานรับผิดชอบ เนื่องจากผูวิจัยจะนำคำตอบของทานไปใช

วิเคราะหในภาพรวมเทานั้น แบบสอบถามนี้ มี ๔ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามปลายปดเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม 

ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามปลายปดเก่ียวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามปลายปดเก่ียวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการขยะให เปนศูนยตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ  จังหวัด

นครราชสีมา 

ตอนท่ี ๔ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ

ใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

 

 

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานท่ีกรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามนี้เปนอยางสูง 
 

(..........................................................) 

(พระมหานรินทร สุรปฺโญ ผศ.ดร.) 

นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร 

คณะสังคมศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 
 

โทร. 
 

 



๑๕๖ 

ตอนที่  ๑ : แบบสอบถามปลายปดเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม 
 

คำช้ีแจง. โปรดทำเครื่องหมาย √ ลงในชอง □ หนาขอความท่ีเปนจริง 
 

๑. เพศ   □ ชาย     □ หญิง 
 

๒. อายุ   □ ๑๘ - ๓๐ ป   □ ๓๑ - ๔๐ ป 

 □ ๔๑ - ๕๐ ป □ ๕๑ ป ข้ึนไป 
 

๓. ระดับการศึกษา □ ต่ำกวาปริญญาตรี  □ ปริญญาตรี 

   □ สูงกวาปริญญาตรี 
 

๔. อาชีพ   □ ราชการ/รัฐวิสาหกิจ  □ พนักงานบริษัท 

   □ คาขาย/ธุรกิจสวนตัว  □ พอบาน/แมบาน 

   □ เกษตรกร/รับจางท่ัวไป   
 

๕. รายได   □ ต่ำกวา ๑๕,๐๐๐ บาท  □ ๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท 

□ ๒๐,๐๐๑ - ๒๕,๐๐๐ บาท □ ๒๕,๐๐๑ บาท ข้ึนไป 
 



๑๕๗ 

ตอนที่ ๒ : แบบสอบถามปลายปดเก่ียวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ

ใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 
 

 

ขอท่ี 

การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง 

อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

(๕) 

มาก 

 

(๔) 

ปาน

กลาง 

(๓) 

นอย 

 

(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

 ๑. ดานการตัดสินใจ  
 

๑ 
ทานมีสวนรวมในการเลือกแนวทางหรือวิธีการ

เพ่ือแกไขปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

     

 

๒ 
ทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาและรณรงคดาน

ความสะอาดในชุมชน 

     

 

๓ 

ทานไดมีสวนรวมเสนอความคิดเห็นในท่ีประชุม 

เก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในการ

จัดเก็บขยะมูลฝอยของชุมชน 

     

 

๔ 
ทานมีสวนรวมในการนำเสนอปญหาขยะมูลฝอย

ในท่ีประชุมของชุมชน 

     

 

๕ 
ทานมีสวนรวมในการรางเทศบัญญัติเก่ียวกับการ 

รักษาความสะอาดขององคการบริหารสวนตำบล 

     

 ๒. ดานการดำเนนิงาน  
 

๖ 
ทานมีสวนรวมโครงการท่ีเก่ียวกับการรักษาความ 

สะอาด 

     

 

๗ 
ทานมีสวนรวมในการนำขยะมูลฝอยประเภทใบไม

หญา และมูลสัตวมาทำเปนปุยหมัก 

     

 

๘ 
ทานมีสวนรวมในการนำเศษหรือขยะมูลฝอยไป

ฝงหรือเผาในสถานท่ีท่ีชุมชนจัดให 

     

 

๙ 
ทานมีสวนรวมในการแนะนำเพ่ือนบานเขารวมใน

การกำจัดขยะมูลฝอยในรูปแบบตาง ๆ 

     

 

๑๐ 
ทานมีสวนรวมในการคัดแยกขยะมูลฝอยกอน

นำไปท้ิงท่ีท้ิงขยะรวม 

     



๑๕๘ 

 

 

ขอท่ี 

การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง 

อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

(๕) 

มาก 

 

(๔) 

ปาน

กลาง 

(๓) 

นอย 

 

(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

 ๓. ดานการรบัผลประโยชน  
 

๑๑ 
ทานมีสวนรวมในการนำขยะมูลฝอยไปขายเพ่ือ

หารายได 

     

 

๑๒ 
ทานมีสวนรวมในการใหความรูแกชุมชนในการคัด

แยกขยะเพ่ือนาไปขายเปนรายได 

     

 

๑๓ 
ทานมีสวนรวมในการนำขยะมูลฝอยไปทำน้ำหมัก 

ชีวภาพ 
 

     

 

๑๔ 
ทานมีสวนรวมในการทำความสะอาดชุมชนของ 

ทานพรอมกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี 
 

     

 

๑๕ 

ทานมีสวนรวมในการนำขยะรีไซเคิลไปทำเปน

ของใชในชีวิตประจำวันและนำไปจำหนายเพ่ือ

เปนรายได 

     

 ๔. ดานการติดตามและประเมินผล  
 

๑๖ 
ทานมีสวนรวมในการเปนกรรมการประเมิน

โครงการเก่ียวกับขยะ 

     

 

๑๗ 
ทานมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยใน

ชุมชนใหมีความเหมาะสมและเปนระบบดีข้ึน 

     

 

๑๘ 
ทานมีสวนรวมในการประชาสัมพันธการจายถัง

ขยะตามชุมชนของทานวามีความเพียงพอ 

     

 

๑๙ 
ทานมีสวนรวมในการกำจัดขยะตามสถานท่ีตาง ๆ

ในเขตชุมชนเพ่ือใหปริมาณลดลง 

     

 

๒๐ 

 

ทานมีสวนรวมในการเปนกรรมการประชาสัมพันธ

ตรวจสอบแนวทางการลดปริมาณขยะมูลฝอยของ

ชมุชน 

     

 



๑๕๙ 

ตอนที่ ๓ : แบบสอบถามปลายปดเก่ียวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะให

เปนศูนยตามหลักอิทธิบาทธรรมตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 
 

 

ขอท่ี 

 

 

หลักอิทธิบาทธรรม 

ระดับการประพฤติปฏิบัติอิทธิบาทธรรม 

มาก

ท่ีสุด 

(๕) 

มาก 

 

(๔) 

ปาน

กลาง 

(๓) 

นอย 

 

(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

 ๑. ฉันทะ ความพอใจยินดี  

 

๑ 
ทานยินดีท่ีจะมีสวนรวมในการคัดแยกขยะใหกับ

ชุมชน 

     

 

๒ 

ทานมีความพึงพอใจยินดีเขารวมการประชุมใน

การจัดกิจกรรมรักษาสิ่ งแวงลอมตาง ๆ เพ่ือ

ประโยชนของสวนรวม 

     

 

๓ 
ทานมีความพึงพอใจในการรวมแกไขปญหาการ

จัดการขยะของชุมชน 

     

 

๔ 
ทานเปนผูเต็มใจลงพ้ืนท่ีมาตรวจสอบและแกไข

ปญหาการจัดการขยะในพ้ืนท่ี 

     

 

๕ 
ทานเปนผูมีความพึงพอใจ ยินดี และเสียสละใน

การรวมแกไขปญหาการจัดการขยะตาง ๆ 

     

 ๒. วิริยะ ความพยายาม  
 

๖ 
ทานเปนผูมุงม่ันผลักดันรวมมือกับชุมชนในการ

แกไขปญหาการจัดการของชุมชน 

     

 

๗ 
ทานมีการประสานงานกับผูนำชุมชนในพ้ืนท่ีใน

การแกไขปญหาการจัดการขยะ  

     

 

๘ 
ทานไดประสานงานกับผูนำชุมชนในการรักษา

ความสะอาดในชุมชน 
 

 

     

 

๙ 
ทานมีความมุงม่ันผลักดันแกไขปญหาในการ

จัดการขยะในชุมชน 
 

     

 

๑๐ 
ทานมีการดำเนินงานในการกำหนดสถานท่ีท่ีจะ

ดำเนินงานแกไขปญหาการจัดการขยะ 
 

     



๑๖๐ 

 

 

ขอท่ี 

 

 

หลักอิทธิบาทธรรม 

ระดับการประพฤติปฏิบัติอิทธิบาทธรรม 

มาก

ท่ีสุด 

(๕) 

มาก 

 

(๔) 

ปาน

กลาง 

(๓) 

นอย 

 

(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

 ๓. จิตตะ ความตั้งใจ 

 

 

๑๑ 
ทานมีการตั้งม่ันติดตามปญหาการจัดการขยะใน

พ้ืนท่ี 

     

 

๑๒ 
ทานมีการติดตามดำเนินงานสิ่งท่ีเปนประโยชนแก

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

     

 

๑๓ 
ทานมีการจัดทีมประสานงานในการแกไขปญหา

การจัดการขยะในพ้ืนท่ี 

     

 

๑๔ 
ทานแกไขปญหา มีการติดตามตรวจสอบการ

จัดการขยะในชุมชนอยูตลอด 

     

 

๑๕ 
ทานมีความทุมเทตั้งม่ันติดตามแกไขปญหาการ

จัดการขยะในชุมชนอยางเต็มท่ี 

     

 ๔. วิมังสา การพิจารณาไตรตรอง  

 

๑๖ 
ทานมีการรับขอเสนอแนะปญหาการจัดการขยะ 

จากชุมชนเพ่ือนำไปปรับพิจารณาแกไข 

     

 

๑๗ 
ทานไดชักชวนชาวบานในการรวมทำความสะอาด

กำจัดขยะเพ่ือชวยพัฒนาชุมชน 

     

 

๑๘ 
ทานไดพิจารณาชวยเหลือปญหาการจัดการขยะ

ตาง ๆ ของชุมชน 

     

 

๑๙ 

ทานรับสิ่งของบริจาคแลวพิจารณาไตรตรอง

ผลประโยชนนั้นวาเปนผลประโยชนท่ีสมควรแก

ตนหรือไหม 

    ๐ 

 

๒๐ 
ทานเปนผูพิจารณาถึงประโยชนสวนรวมเหนือ

ประโยชนสวนตัวเปนสำคัญ 

     



๑๖๑ 

ตอนที่ ๔ : ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปน

ศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 
 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………... 

ขอบพระคุณท่ีใหความอนุเคราะหขอมูล



๑๖๒ 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการขยะใหเปนศูนย 

ตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

------------------------------------------------------------ 
 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลของผูใหสัมภาษณ 
 

ชื่อผูใหสัมภาษณ :  

ตำแหนง :  

วันเดือนปท่ีสัมภาษณ :  

เวลา :  
 

ตอนท่ี ๒ แบบคำถามท่ีใชนี้เปนแบบสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสรางชนิดปลายเปด 
 

ขอ ๑. ตามความคิดเห็นของทาน ในปจจุบันการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา เปนอยางไร 

๑.๑ เก่ียวกับดานการตัดสินใจ การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ

ใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา เปนอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๑.๒ เก่ียวกับดานการดำเนินงาน การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา เปนอยางไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๑.๓ เก่ียวกับดานการรับผลประโยชน การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมาเปนอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….…… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



๑๖๓ 

๑.๔ เก่ียวกับดานการติดตามและประเมินผล การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการขยะใหเปนศูนยตำบลโนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา เปนอยางไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ขอ ๒. การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะใหเปนศูนยตำบล 

โนนทองหลาง อำเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา (โดยการประยุกตตามหลักอิทธิบาทธรรม คือ 

ฐานหรือหนทางสูความสำเร็จ คุณเครื่องใหถึงความสำเร็จ คุณเครื่องสำเร็จสมประสงค ทางแหง

ความสำเร็จ หรือ คุณธรรมท่ีนำไปสูความสำเร็จแหงผลท่ีมุงหมาย ซ่ึงมี ๔ ประการ คือ ฉันทะ 

ความพอใจยินดี วิริยะ ความพยายาม จิตตะ ความตั้งใจ วิมังสา การพิจารณาไตรตรอง ไดอยางไร) 

๒.๑ การพัฒนาการมีสวนรวม ในการเปนผูมี “ฉันทะ ความพอใจยินดี” ประชาชนควร

ประพฤติและปฏิบัติอยางไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๒ การพัฒนาการมีสวนรวม ในการเปนผูมี “วิริยะ ความพยายาม” ประชาชนควร

ประพฤติและปฏิบัติอยางไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๓ การพัฒนาการมีสวนรวม ในการเปนผูมี “จิตตะ ความตั้งใจ” ประชาชนควร

ประพฤติและปฏิบัติอยางไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



๑๖๔ 

๒.๔ การพัฒนาการมีสวนรวม ในการเปนผู มี “วิมังสา การพิจารณาไตรตรอง” 

ประชาชนควรประพฤติและปฏิบัติอยางไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

ขอบพระคุณท่ีใหความอนุเคราะหขอมูล 

 

ผูประสานงาน :  

โทร. 

ขออนุโมทนาในการตอบแบบสอบถามท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

 

 



๑๖๕ 

ประวัติผูวิจัย 

 

๑. ช่ือ-นามสกุล/ฉายา : พระมหานรินทร สุรปฺโญ , ผศ.ดร. 

๒. ตำแหนงปจจุบัน  : ผูอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

๓. หนวยงานและสถานท่ีอยูท่ีติดตอไดสะดวก 

: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

๔. ประวัติการศึกษา   

พ.ศ. ๒๕๕๓  : เปรียญธรรม ๙ ประโยค 

พ.ศ. ๒๕๕๒  : ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

พ.ศ. ๒๕๕๕  : ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตรการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฏ 

 ราชวิทยาลัย 

พ.ศ. ๒๕๖๔ : ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 

วิทยาลัย 
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